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Késziilt: Szolnoki Goérdg Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: GNO) képvisel6-
testiiletének 2025. februar 24-én 9.00 érakor megtartott nyilt iilésérol.

Helye: GNO irodahelyisége (Szolnok, Kossuth tér 1. sz. alatti irodahéaz 11./225.)

Jelenlévé képvisel6k: Jordanidisz Manolisz a GNO elnéke, Szikora Ilona képvisels (2 £6)
Tavelmaradt: Bagosi Anita képvisel (1 16)

Szolnok Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala részérél jelen volt:
Kovacs Agnes osztalyvezetd, dr. Simon Gergely fétanacsos és Csortos Sarolta f6tandcsos

A jegyz6konyvet Csortos Sarolta f6tandcsos vezette.

Jordanidisz Manolisz, a GNO elndke koszontotte az iilésen megjelenteket. Megallapitotta,
hogy a 3 6 nemzetiségi képviseld koziil 2 f6 nemzetiségi képviseld jelen van, tehat a GNO
képviselo-testiilete hatarozatképes. Megnyitotta az tilést.

A jegyzékdnyv hitelesitésével Szikora Ilona képviseldt javasolta megbizni.

Kérdés, hozzaszolas a javaslattal kapcsolatban nem hangzott el.

Jordanidisz Manolisz, a GNO elnoke megéllapitotta, hogy a képviseld-testiilet —
hatarozathozatalkor jelenlévé képvisel6k szama: 2 f6 — 2 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartozkodas nélkill meghozta a kévetkezd hatarozatot:

Szolnoki Gérog Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének
4/2025. (11.24.) hatirozata _
jegyz6konyv-hitelesito kijelolésérol

A Szolnoki Gorég Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testillete a nemzetiségek jogairdl
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény 76.§ (3) bekezdése alapjan kijeldli Szikora Ilona képvisel6t
jegyzokonyv-hitelesitének.

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jogti Varos cimzetes fojegyzoje
GNO képviseldi helyben
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Jordanidisz Manolisz elndk javaslatot tett az (ilés napirendjére.
Kérdés, hozzaszolas nem hangzott el a napirenddel kapcsolatban.

Jordanidisz Manolisz, a GNO elndke megallapitotta, hogy a képviselo-testiilet —
hatarozathozatalkor jelenlévd képviselok szama: 2 f6 — 2 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartozkodas nélkiil meghozta a kdvetkezd hatarozatot:

Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének

5/2025. (11.24.) hatarozata

a Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. februar 24-i nyilt iilése napirendjének
jovahagyasarol

A Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiilete a nemzetiségek jogairdl
$26016 2011. évi CLXXIX. térvény 76.§ (3) bekezdése alapjan a 2025. februar 24-i nyilt iilésének
napirendjét az alabbiak szerint hagyja jova:

1./ Eléterjesztés a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervének jovahagyasara
Eléado: Kovacs Agnes osztalyvezetd

2./ Eléterjesztés a 2025. évi programterv elfogadasara
Eléadé: Jordanidisz Manolisz elndk

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jogu Viros cimzetes fdjegyzoje
GNO képvisel6i helyben

Napirendi pontok tdrgyaldsa:

1. napirendi pont:

Eléterjesztés a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellenérzési tervének jovahagyasara

Eléadé: Kovacs Agnes osztalyvezetd

Kovics Agnes osztalyvezetd elmondta, hogy 2023. évi jogszabalyvaltozas irja eld, hogy a
nemzetiségi Onkormdnyzat képviselo-testiiletének az alakul6 tilését koveté 6t honapon beliil a
belsé ellenbrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit a jogszabalyban meghatirozott
tartalommal. Ezt a képviselo-testiiletnek legkésébb az alakuld {ilést kovetd év februar 28.
napjaig el kell fogadnia.

Ennek megfeleléen keriilt az eloterjesztés Osszeallitdsra. A stratégiai terv arra iranyul, hogy
meghatdrozasra kertiljenek az ellendérzés sordn érvényesiilé fontos elvek és értékek 2025-2029.
¢v kozotti idészak vonatkozasiban a nemzetiségi onkormdnyzat hosszii tavi céljaival
Osszhangban.
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Kérdés, hozzaszolas az eléterjesztéssel kapesolatban nem hangzott el.

Jordanidisz Manolisz, a GNO eln6ke szavazast rendelt el, megallapitotta, hogy a képvisel6-
testiilet — hatdrozathozatalkor jelenlévé képviseldk szama: 2 & — 2 igen szavazattal,
ellenszavazat és tartozkodas nélkiil meghozta a kvetkezé hatarozatot:

Szolnoki Gorsg Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének

6/2025. (I1.24.) GNO hatérozata

a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési
tervének jovahagyasarol

A Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkorményzat képviseld-testiilete a nemzetiségek jogairdl
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény alapjan megkotott kozigazgatasi szerzédés szerint, valamint
a koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint az alabbi hatarozatot hozza:

1.) Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-testiilete a hatarozat melléklete
szerint jovahagyja a Szolnoki G6rég Nemzetiségi Onkorményzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervét.

Ertesiilnek: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korméanyhivatal
Szolnok Megyei Jogu Varos Cimzetes Fojegyzbje
Szolnok Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Ellenérzési Osztaly
GNO képviselsi

melléklet Szolnoki Gorog Nemzetiségi__énkorményzat
képvisel-testiiletének 6/2025. (11.24.) GNO hatarozatdhoz

SZOLNOKI'GOROG NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

2025-2029. EVI STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
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BEVEZETO

A stratégiai ellendrzési terv arra iranyul, hogy a Szolnoki Gérég Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovabbiakban:  Nemzetiségi Onkormanyzat) feladatellatasat, miikodését érintden
meghatéarozasra kertiljenek az ellenérzésben érvényesiild fontos elvek, értékek 2025-2029. évek
vonatkozasaban a hosszatdvi célokkal Osszhangban. A Nemzetiségi Onkormanyzat az
allamhaztartds Onkormanyzati alrendszerének része, ennek értelmében feladata az
allamhdaztartasi kontrollok kialakitdsa és miikodtetése az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi
CXCV. térvényben (tovébbiakban: Aht.) foglaltak alapjan.

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérsl és belss ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § alapjén a belsd ellenérzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - 3sszhangban a szervezet hosszii tavii céljaival - meghatarozza
a bels ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv:

** hosszu tavra hatdrozza meg a belsd ellenérzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

7/ 4 z s ror . I3 ” 4 4

% meghatdrozza a magas szinvonali feladatellatishoz sziikséges eréforrasokat és
megoldast ad a hidnyossagok potlasara,

< hozzdjarul a belsé ellendrzés — és 4dltala a Nemzetiségi Onkormanyzat — céljainak

eléréséhez, eredményességéhez.

A stratégiai terv tartalmazza:

a) a belso ellenbrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér vizsgalatat;

b) abelsd ellendrzés hossza tava célkitlizéseit, stratégiai céljait;

¢) aNemzetiségi Onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének altalanos értékelését;

d) afobb kockazati tényezdket és azok értékelését;

€) a belsé ellendrzés fejlesztési és képzési tervét;.

f) a szikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség és a targyi
feltételek tekintetében;

g) az a)-d) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzat hosszatavi céljaival
Osszhangban, azokat figyelembe véve, kockazatelemzésre alapozva meghatdrozza a belsd
cllenérzés szaméra a hosszatavi ellendrzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési
programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira, a belsd
ellendrzeés fejlesztési irdnyara vonatkoz6é megallapitdsokat tartalmaz, melyek lebontasat és
részletez€sét az éves ellendrzési tervekben kell elvégezni.

Jelen stratégiai terv hatélya kiterjed Szolnok Megyei Jogii Véros Polgérmesteri Hivatala
Ellendrzési Osztalyara (tovabbiakban: Ellenérzési Osztaly).
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A) A BELSO ELLENORZESI ”I,‘EVEKE’NYS’EGRE VONATKOZO
JOGSZABALYI HATTER

> anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. tdrvény,

> az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,

> a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII1.31.) Korm. rendelet.

A bels6 ellenbrzés bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
€s belsd szabdlyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kdzfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzétt szerv vezetdje -
onkorményzatok esetén a dontésre jogosult - részére.

A bels6 ellendrzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibak, hidnyossdgok feltarasaval - és javaslatok
megfogalmazasaval - célja, hogy a tovabbi hibak kikiiszdbdlésre, az esetleges rossz gyakorlat
megszintetésre kerliljon.

B) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES AZ ELLENORZES]
OSZTALY HOSSZU TAVU CELKITUZESEI STRATEGIAI CELJAI

1) A Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységének bemutatisa

A Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. oktober 14-én alakult meg, torzskonyvi
bejegyzésének datuma 2024. november 11.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény
(tovabbiakban: Njtv.) alapjan torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti forméban m(ikdds, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztasok Utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozOsséget
megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskdrébe tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési szinten torténd
0nallo intézésére jott létre.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kézfeladatot 14t el az Njtv.-ben foglaltak alapjan. Kotelezd

kozfeladatai:
< anemzetiségi feladatokat ellato intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas,
<+ a sajat kezdeményezésére mas onkorményzat altal atruhazott feladat- és hataskor
ellatasa, ideértve az atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast,

% amas szervt6l atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

% a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenléségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok ellatdsa, kiillonds tekintettel a helyi Onkorményzatnak a
nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira, |

% a nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén milkodé allami, helyi
Onkormdanyzati vagy mads szerv altal fenntartott intézmények miikddésével,
feladatellatasaval  Gsszefiiggd, a nemzetiségi kozosség kulturalis  autondmidja
megerdsitését szolgalo dontési, egytittdontési jogok gyakorlasa,
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a képviselt kozosség kulturdlis autonomigjanak megerdsitése érdekében a kozosség

OnszervezOdésének szervezési és miikddtetési feladatok ellatasaval torténd tAmogatésa,

kapcsolattartds a képviselt k6zosség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel,

szervezddéseivel, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat teriiletén miikodd vallasi

kozosségekkel,

* a nemzetiségi 6nkorményzat illetékességi teriiletén 1év6, a nemzetiségi kozdsséghez
kot6dé kulturalis javak meg6rzése érdekében sziikséges intézkedések kezdeményezése,

% kozremikodés a fejlesztési tervek elfkészitésében,

% anemzetiségi nyelven folyo nevelésre és oktatasra iranyul6 igények felmérése.

Az Njtv. onként vallalt kozfeladatot is nevesit. A helyi nemzetiségi dnkormanyzat — a

rendelkezésére 4ll6 forrasok keretei kozott — dnként vallalt kdzfeladata lehet killéndsen:
¢ nemzetiségi intézmény alapitasa,

% kitiintetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és szabalyainak meghatarozasa,

% nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztondij alapitasa.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat fentnevezett feladatokon kiviil — hatosagi feladatok
kivételével — onként véllalt feladatot lathat el kiilondsen a nemzetiségi oktatasi és
kulturdlis 6nigazgatassal sszefiiggd iigyekben, a helyi irott és elektronikus sajto, a
hagyomanyapolas és kozmiivelodés, a tarsadalmi felzarkozas, a szocidlis, ifjlisagi,
kulturalis igazgatas és a kozfoglalkoztatas teriiletén, valamint telepiilésiizemeltetési és
telepiilésrendezési feladatok korében.

Kiemelt hosszi tavi cél az eldzdekben megfogalmazott és mikodtetett Snkormanyzati kotelezé
¢s Onkeént vallalt feladatellatasnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabélyszeri
biztositasa. ‘

s rey

bemutatasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat célja, hogy sajat bevételeivel és kapott tiamogatasokkal biztositsa
a mikod6képességét, a kotelez6 és onként vallalt feladatainak ellatasat. Ezen célok eléréséhez
nyujt segitséget a belsd ellendrzés a belsé miikddés kontrolldlasaval és tanacsadéssal.
A Nemzetiségi Onkormanyzat hosszi tavu célkitiizései, stratégiai célok:
< tevckenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség szempontjainak szem
elétt tartasaval végezni,
< az allamhaztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténé egyiittmiikodés;
kistérségi, regionalis és nemzetko6zi egylittmiikodés erdsitése;
lakossaggal valo kapcsolattartas;
** peénzugyi- €és vagyongazdalkodasi, valamint kéltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése. |

53

'

*

/
>

L)

*0

3) A belso ellenérzés bemutatisa

A Nemzetiségi Onkorményzat bels6 ellendrzési feladatait az Ellenérzési Osztaly latja el.
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Az Ellendrzési Osztaly jelenleg egy f6 belsd ellendrzési vezetd és ketté f6 belsd ellendr
kozremiikddésével latja el feladatat. Az Ellendrzési Osztaly fiiggetlensége biztositott, munkéjat
a jegyzoének kozvetleniil aldrendelve végzi.

Valamennyi bels6 ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal bels6é ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer tém4ju kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (X11.23.) PM rendelet 4ltal
eléirt végzettséggel, valamint a megfelelé kompetenciakkal.

4) A belsd ellendrzés stratégiai céljai

A bels6 ellen6rzés stratégiai céljai a hazai és nemzetkodzi standardokkal sszhangban az
alabbiak:
- rendszerszemléletii megkozelitésével jaruljon hozza a Nemzetiségi Onkorményzat
belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez;
- a bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenységén keresztiill tamogassa a
Nemzetiségi Onkormanyzat szabélyszerti mitkodését;
- novelje a gazdalkodas eredményességét és hatékonysagat;
- a pénzlgyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart
kockézati tényez6k elemzése; |
- a Kképviselo-testiilet 4ltal meghozott dontések eredményességének ndvelése
ellendrzései altal;
- a szerzbdésekben, megallapodasokban, szabalyzatokban meghatarozott feladatok
eredményes ellatasat, teljesitését gatld akadalyok feltarasa, valamint;
- killsé és beld ellendrzések altal feltart hianyossidgok megsziintetésére hozott
intézkedések megvaldsulasanak, eredményességének ellenérzése.

Az ellen6rzés tovabbi célja, hogy:

- j6 kapcsolatot alakitson ki az ellenérzstt szervezettel és az ellendrzésben résztvevé
személyekkel,

- atanacsadoi tevékenység novelésével megeldzze az ellendrzottek hibait,

- az ellendrzések sordn a hianyossagokon kiviil kiemelje a ,,j6 gyakorlatot” és az
ellendrzott  4ltal elért eredményeket, ezzel is hozz4jarulva a motivaltsag
fenntartasahoz,

- folyamatok és miikddési teriiletek értékelésével, elemzésekkel tamogassa a vezetdi
dontéshozatalt.

A stratégiai célok megvaldsitasat a kiils6 és belsd kornyezetben taldlhaté kiilsnbozé tényezok
befolyasoljak. A megfeleld elemzés segit a célok eléréséhez szitkséges leghatékonyabb tt
megtalalasaban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a belsd ellendrzési rendszer erdsségeit,
gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit.
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Erosségek Lehetdoségek
" a belsd ellenérok fliggetlenségét " az ellendrzés szerepének
biztositd szervezeti struktura, felértékelddése,
= megfeleld képzettségl " az ellenérzési munka
munkatarsak, elismertségének noévekedése az
®  stabil szaktudas, elmult 10 évben,
munkabirdképesség, "y ellenérzési médszerek
* a bels6 ellenérsk elkotelezettsége megjelenése,
a munkajuk irant, * a  képzések  fontossaganak
* magas onképzés iranti igény. elotérbe keriilése,
* a munkatarsak motivacidjanak
ndvelése,
" az ellendrzési munka
hasznosulasanak novekedése.
Gyengeségek Veszélyek
* novekvd leterheltség, = az Ures allashely  tartds
* az informaciddramlés esetlegesen betoltetlensége,
eléfordulé elégtelensége, * allanddan véltozd jogszabalyi
* a kockazatkezelést tamogatd kérnyezetben a  naprakész
informatikai rendszerek felkésziiltség esetlegesen
esetlegesen eléfordulé hianya. el6fordulo hianya,
»  egylittmikddési hajlandosag
esetleges hidnya az ellenbrzottek
részérol.

A belso6 ellenérok 1étszamat az ellatando feladathoz mérten sziikséges kialakitani és torekedni
kell az engedélyezett 1étszam teljes kihasznalasara. A belsd ellendrzési vezets és a belsd
ellendrok tudasat és kompetenciait folyamatosan fejleszteni sziikséges.

5) A bels6 cllendrzés tanicsadé tevékenységének irdnyai, prioritasai

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezeté és a jegyzé a megbizaskor kzosen irasban vagy
szOban hatdrozza meg anélkiil, hogy a felelésséget magara vallalna a belsé ellenér.

A tandcsadoi tevékenység keretében ellathaté feladatok Iehetnek kiilondsen:

javaslatok megfogalmazasa a Nemzetiségi Onkorményzat mikodésének,
eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszer javitisa, fejlesztése
érdekében, belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen;

a vezetd tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

a hatékonyabb gazdalkoddasra irdanyuld tanacsadas;

a  képviselo-testiilet  szakértéi  tdmogatdsa a  kockazatkezelési  és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, folyamatos
tovéabbfejlesztésében.

A tandcsado tevékenység végzése soran a belsd ellendr nem vallalhat 4t az adott folyamat
kialakitésaval, irdnyitasaval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezetéi felelésséget, feladatokat
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(ide tartozik a szabalyalkotdsban, szabalyzatok aktualizalasban valo felelds részvétel is). A
tanacsado tevékenység célja nem lehet barmely szintli vezetéi feleldsség csokkentése.

A bels6 ellenéroknek a tandcsadé tevékenység elvéllalasa és végzése soran az alabbiakra kell
tekintettel lennitik:

> A tanacsadé tevékenység céljainak 8sszhangban kell lenniiik a szervezeti célokkal.

> A tandcsadd tevékenységnek hozzaadott értéket kell teremtenie.

» A bels6 ellendr figgetlensége, targyilagossiga nem csorbulhat a tanacsadd
tevékenység végzése soran.

» Haatandcsado tevékenység soran a fiiggetlenség, vagy a targyilagossag csorbulasa
feltételezheto, errédl a jegyzot tajékoztatni kell.

» A belsé ellenér nem hozhat vezetdi dontéseket.

Mindezek alapjan az Ellenérzési Osztaly a tanicsadoi tevékenysége sordn az alibbi

célokat és prioritasokat hatdrozza meg:

1. A tandcsadési tevékenységet biztositani kell a rendelkezésre 4ll6 kapacitis
figyelembevétele mellett.

2. A tandcsadas sordn torekedni kell a személyes kapcsolattartdsra, ugyanakkor a
tanacsadas tényének irasban is rogzitettnek kell lennie.

3. Amennyiben a tanicsadds problémamegoldasra iranyul, a lehetdségekhez mérten
igyekezni kell a tandcsadasi tevékenységet minél hamarabb megkezdeni és érdemi
valasszal szolgalni.

C) ANEMZETISEGI ONKORMANYZAT BELSO
KONTROLLRENDSZERENEK ALTALANOS ERTEKELESE

1) A belsé kontrollrendszer kialakitottsiga, hatékonysiga

A Nemzetiségi Onkormanyzat sajat belsé kontrollrendszerének kialakitasa megkezd6dott. A
Nemzetiségi Onkorményzat elnoke és a Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodéséval
kapcsolatos feladatokat ellato szervezet vezetdje megismerték a belsé kontrollrendszer
jelentéségét és elkdtelez6dtek mitkodtetése mellett.

A belsd kontrollrendszer kiterjed a Nemzetiségi Onkormanyzat minden f6- és részfolyamatéra,
valamint a feladatellatasban érintett 6sszes dolgozoéra.

A stratégiai terv Osszeallitdsakor az ellenérzés a belsé kontrollrendszert a kontrollrendszer 6t
eleme mentén értékelte.

Az ellendrzés tapasztalata alapjan a bels6 kontrollrendszer hatékonyan timogatja a Nemzetiségi
Onkormanyzat hatékony, gazdasagos ¢s eredményes mikodését.
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2) A belsé kontrollrendszer 6t eleme

2.1. A kontrollkérnyezet bemutatasa

- A Nemzetiségi Onkorméanyzat mikodését Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
szabdalyozza.

- Sajat hatdskorben kialakitottak belsd szabélyzataikat és eljarasrendjeiket.

- A feladat- és hataskérsk meghatéarozottak, egymastol jol elkiilonithetdek. A szervezeti
struktura a feladatellatasnak megfeleld.

- A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa - kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas - szabélyozott.

- A szervezeti integritast sért6 események kezelése szabalyozott.

EJ
[ 2]

Kockazatkezelés

- Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megkezdddstt az azonositott
folyamataik mentén.

- A vezet6 felel6ssége olyan bels6 kontrollrendszer kialakitasa, amely minden folyamat
eseteében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara. A
kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos kockazatok azonositisanak
¢s elemzésének, valamint a megfelel$ valaszok meghatarozasanak folyamata.

2.3. Kontrolltevékenységek

- A Folyamatba épitett és vezet6i kontrollt kialakitottak a miikodési terillet és az
ellatandé feladat igénye szerinti megoszlasban.

- Aszabalyszert gazdalkodast az alairasi jogkdrok gyakorlasa biztositja. A szabalyszeri
gazdalkodasra vonatkozd jog'szabélyi eléirasokat minden gazdasagi esemény
elokészitése, megvaldsitasa és elszamolasa sordn be kell tartani.

2.4, Informacié és Kommunikacio

- A Nemzetiségi Onkormanyzat kiilsé kommunikacija biztositott. A leggyakrabban
alkalmazott kommunikacidés médok az alabbiak:
- személyes kommunikacio,
- elektronikus levelezés,
- telefonon torténé megbeszélés, egyeztetés, tajékoztatas,
- postai levelezés. '
- A lakossag Szolnok Megyei Jogli Varos hivatalos honlapjan keresztiil tajékozodhat a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal ellatott kdziigyekrdl, dontésekrdl.
- Iratkezelési rendszere kialakitott, megfelelden szabalyozott, a keletkezett iratok
nyilvantartasardl, megbrzésérél gondoskodnak.
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2.5. Monitoring

- A Nemzetiségi Onkorméanyzat legjelentésebb nyomon kovetési elemei: tervek,
zarszamadas, szamviteli, pénziigyi beszamoldk, statisztikai jelentések, éves
ellenérzési jelentések, projektek pénziigyi, szakmai beszamoldi.

- A bels6 ellenérzési tevékenység a Bkr. altal el6irt modon keriil megvalositasra.

D) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tényezOk értékelése kockazatelemzés keretében torténik. A kockézatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre kertil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockazati
tényezOk €s a hozzarendelhetd ellen6rzési pontok meghatdrozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok a kovetkezd évek éves ellendrzési terveiben elsédlegesen
szerepelnek, majd a kdzepes kockazata folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kovetkezd
¢vekben végrehajtasra keriilé kiilsd ellenérzések tapasztalatai alapjan a folyamatok
atértékelésre kertilnek a megallapitasok tiikrében.

1)

2)

A kockazatelemzési modszertan rovid bemutatasa
A belsé ellendrzés tervezését meglapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
kell atfogd elemzésnek alavetni, meghatdrozott szempontrendszer alapjan. A
kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezbtlen vagy nem kivant esemény valdsziniiségét mérlegelie és
valoszintisitse, valamint meghatdrozza a szervezeti célok veszélyeztetésének mértékét.
A strategiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockdzati elemek az alabbiak:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,

- Nemzetiségi Onkorményzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése,

- aszamviteli rendszerek megbizhat6saga,

- aszabalyozottsag hianya,

- aszervezet allanddsaga,

- azinformdciddramlas és informacionyjtas elégtelensége,

- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altalanos kiils6 és bels6 ellendrzési kérnyezet,

- amikodési kérnyezet kockazatai.

A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

Meghatdrozasra keriiltek a stratégiahoz kapcsolodd kockazati tényezék a f6
tevekenységekre vonatkozoan, mely alapjan el kell végezni a kiils és belsé kockazati
tényezOk értckelését.

A kiilsé kockazati tényez6k jelentds befolyast gyakorolnak a szervezetek miikddésére,
hatasuk kezelése valamennyi szervezet szamara stratégiai kérdés (allami finanszirozés
véltozdsa, energia koltségek nOvekedése, a folyamatosan véltozd jogszabalyi
komyezethez valé alkalmazkodas). A jogszabalyok é4llandd valtozasabol adédé belsd
szabalyozasok aktualizalasa egy véget nem érd folyamat, az tij szabalyok szama sok, azok
tartalma nagyobbrészt bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy alkalmazasuk soran
elkdvetett hiba kockazata magas. ‘

Kockazatot jelent a nyugdijba vonuldé munkavallalék, illetve az iires allashelyek
megfeleld szakmai szinvonali munkavallalokkal torténé betoltése, valamint a fiatal
munkavallalok megtartasa, egyenletes terhelés kialakitasa.
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E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES
KEPZESI TERV

A Nemzetiségi Onkormdnyzat stratégiai céljait timogat6, magas szinvonalu belsé ellendrzési
tevékenység akkor biztosithato, ha a szilkséges targyi és személyi feltételek rendelkezésre
allnak.

Az ellendrzési feladatok végrehajtasa érdekében az aldbbi targyi feltételek biztositasa
sziikséges:
- megfelel6 elhelyezés,
- a bels6 ellenorok létszamaval megegyezé szami munkaallomas (A munkaallomas
tartalmaz: egy db iréasztalt, egy db irodai széket, egy db szamitogépet perifériakkal.)
- egy db fénymasolo-szkenneld,
- egy db telefonkésziilék,
- irattdrolasra alkalmas szekrények,
- helyszini ellendérzések lefolytatasakor esetlegesen gépjarmi biztositasa,
- irodaszerek,
- korlatlan internet hozzaférés,
- jogszabalytar hozzaférés,
- irodai felhasznaldsu szoftverek (pl: Windows Office,)
- online egyeztetések, értekezletek lebonyolitdsdhoz sziikséges szoftverek (pl:
Microsoft Teams).

A személyi feltételek biztositasahoz megfelelé szaktudassal és gyakorlattal rendelkezd belsd
ellen6rokre, az ellenérizendé teriilet nagysagahoz igazodé belsé ellenérzési kapacitasra és a
belso ellenérok folyamatos képzésére van sziikség.

Bkr. 22. § (2) ¢) pontja alapjan a belsd ellenérzési vezetd koteles biztositani a belsé ellenérok
szakmai tovabbképzését, ennek érdekében éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak
megvalositasardl. A Hivatal bels§ ellen6rzése altal alkalmazott moédszertant folyamatosan
fejleszieni kell a bels6 ellendrzési tevékenység mindségének javitdsa érdekében. Ennek
keretében — a Bkr. eléirdsaival 6sszhangban — a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet legalabb évente
felul kell vizsglni és sziikség szerint médositani kell a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok
fejléddésének, a kdzzétett modszertani irdnymutatasoknak, valamint a belsd ellenérzést ellatok
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A szakmai tovabbképzés megszervezésének elvei:

1) Belso ellenérzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a kltségvetési szervnél és
kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal bels§ ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérél, valamint a koltségvetési
szervek vezetbinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju kételezd
tovabbképzésérél szolé  22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatdrozott
tovabbképzési kotelezettségének. Kotelezd tovabbképzési kotelezettségének a belsd
ellendr akkor tesz eleget, ha az ABPE L. - belsé ellendrék részére szervezett képzéseken
sikeres szintvizsgat tesz. A képzésen valo részvétel kétévente kotelezd, mely online is
teljesithetd. A sikeres szintvizsgardl kiallitott igazolast a belsd ellendrzési vezetd



-16 -

részére be kell mutatni, masolatat meg kell kiildeni a Hivatal Személyiigyi Osztalya
részére a személyi anyagokba torténé elhelyezéshez.

2) A koztisztviseloknek eleget kell tenniiik a kdzszolgalati tisztviseldk tovabbképzésérsl
sz016 273/2012. (IX.28.) Korm. rendeletben eldirt képzési kovetelményeknek, mely
szervezett képzések szintén segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek bovitésében.

3) A Kkotelezd tovabbképzésen tulmenden kompetenciafejleszté képzések is eldirasra
keriilnek a belsd ellenérok személyes képzési tervében. A kompetenciafejlesztd
képzések célja, hogy a belsd ellendr tudasat és tehetségét folyamatosan fejlessze, ezaltal
ndvelve az ellenérzések hatékonysagat, eredményességét.

4) A belsd ellenérok szakmai képzését a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Féruma
(BEMAFOR) tagsag is biztositja.

5) Az egyéni képzési terveket az ellendrdk teljesitményének értékelése és az elvart
szaktudas alapjan kell kialakitani.

6) A képzések megszervezhetdek jelenléti, illetve online forméaban egyarant.

7) Szakmai képzésnek minésiil az onképzés is, mint pl. jogszabalyvaltozasok nyomon
kdvetése, ellendrzési standardok, esettanulmanyok 6nallé tanulményozésa.

8) A szakmai képzések koltségét Szolnok Megyei Jogii Viros Polgarmesteri Hivatala
finanszirozza. A képzési formak kivalasztasanal figyelembe kell venni Szolnok Megyei
Jogl Viros Polgarmesteri Hivatala rendelkezésére allo koltségkeretet.

9) A kialakitott éves képzési terveket a jegyz6 hagyja jova.

Az egyéni fejlesztési tervnek tartalmazni kell a kijelolt képzés megnevezését, jellegét és
tervezett litemezEését.

A belsé ellendrzés éves képzési tervének tartalmazni kell az egyéni fejlesztési tervek adatait,
valamint a képzések finanszirozasi formait és koltségvonzatat.

F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

1) A humin eréforras szitkséglet meghatarozisa

A Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzési tevékenységének ellatashoz két f6 teljes allasu
belsd ellenér foglalkoztatasa szitkséges. A Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetése,
tevékenységi kére minimum két £6 belsd ellendr foglalkoztatasat indokolja.

2) A rendelkezésre all6 human eréforrasok (Iétsziam, szakértelem)

A bels6 ellenérzési feladatokat jelenleg harom f6 belsd ellendr 1atja el, melybdl egy 6 belsé
ellendrzési vezetd és kettd f6 belsé ellenér. Az Ellenérzési Osztaly a jegyz6 kizvetlen irdnyitasa
alatt mikodik. A belsd ellendrok koztisztviselsi jogviszonyban, teljes allasban latjak el a belsé
cllendrzési feladatokat. A belsé ellenérok rendelkeznek a sziikséges végzettségekkel,
elvégezték a belsé ellenérok kitelezd tovabbképzését.

Kiilsd szakértelem bevonésara kizarolag olyan esetben lehet szitkség, ha speciélis szaktudas (pl.
informatikai, jogi, épitésiigyi, adatvédelem stb.) sziikséges a problémék feltardsahoz, az
ellenérzési megallapitasok megfogalmazasahoz.
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G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESI

GYAKORISAG

Ellendrzési prioritasok

Ellendrzés gyakorisaganak
meghatirozasa

Ellendrzések tipusainak,
alkalmazandé modszertanok
meghatirozasa

A kockézatelemzési folyamat
célja, hogy azonositsa,
elemezze és dokumentilja a
folyamatokban
kockazatokat.
A kockazatelemzés az elsd
lépés ahhoz, hogy az éves

létezb

ellendrzési  tevékenységet a
Nemzetiségi ~ Onkormanyzat
elndkével egyetértésben

meghatarozott belsé ellendrzési
fokusszal 6sszehangoljuk.

Az ellenorzések célja
elsésorban a jogszabalyokhoz
igazodé miikodés, valamint az
alaptevékenység teljes kori
ellatasa, ezért minden évben
kiemelt feladat a gazdalkodas
ellendrzése.

A belsd
tapasztalatai  és

ellendrzésnek a
szakmai
megitélése alapjan értékelni
kell az egyes
tényezOk adott
gyakorolt hatdsat.
A belsé ellendrzési vezetd
ellendrzi  és  értékeli az
eredményeket, ekkor minden
kockazati tényezd
mértékét - magas, kozepes,
alacsony - meg kell allapitani.
A Belsd  Ellendrzési
Kézikdnyv alapjan a magas

kockazati
rendszerre

rendszer

prioritasi rendszereket évente,

a kbzepes prioritasu
rendszereket harom évente, az
alacsony prioritasu
rendszereket otévente

ellendrizziik.

A belso ellenérzéssel szemben
tamasztott elvarasok
megfogalmazasa
Onkormaényzat
elndkének a belsd ellendrzési
kell
atbeszélnie és megegyeznie a
vezetdi elvarasokrol, valamint
a rendelkezésre 4llé belsd
kapacitdas  ¢és
szakértelmet egyarant tiikrozo

sordn  a
Nemzetiségi

vezetovel kozosen

ellen6rzési
bizonyossagot ado és
tanacsadd munkakrol. A belsd
ellenérzésnek az ellendrzési
célnak és feladatoknak
megfeleléen, a  kockazat-
elemzés eredményeivel
Osszhangban kell
megvalasztania az ellenérzés
végrehajtasahoz szikséges
vizsgalati
modszereket.
A bels6 ellendrzés sordan az
alabbi tipusokat
alkalmazzuk:

cljarasokat  és

ellendrzési

- szabalyszeriiségi ellendrzés,
- pénziigyi ellendrzés,

- rendszerellendrzés,

- teljesitményellendrzés.

Az ellendrzés egy-egy mikasdési folyamat eljarasi rendszerének vizsgalataval is elvégezhetd.
A folyamat, vagy teriilet konkrét megjeldlése az éves ellendrzési tervben torténik meg.

Az ellendrzés kiemelt teriiletei:
- a feladatellatdshoz kapcsolodd forrasfelhaszndlds szabalyszertisége, az operativ
gazdalkodasi feladatok ellatasa,
- abelso6 kontrollrendszer kialakitasanak és miikédésének vizsgalata,
- acéljelleggel nyujtott tAmogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak ellendrzése,
- beszerzések lefolytatasanak ellendrzése.
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2. napirendi pont:
Eléterjesztés a 202S. évi programterv elfogaddsira
Eléadé: Jordanidisz Manolisz elnok

Jordanidisz Manolisz elndk elmondta, hogy még nem ismertek az Onkormanyzat idei
bevételeinek pontos dsszegei, azonban fontosnak tartja, hogy dontsén a képviseld-testiilet a
kiemelt programokrél, melyeket a lehetdségekhez mérten meg szeretnének tartani. Harom
programra tett javaslatot, melyeket javasolt a programtervben megjel6ini. Mindharom a gordg
kulturahoz, hagyomanyokhoz, torténelemhez kapcsolodik. A jeles alkalmak: Fiiggetlenség
Napja, Gorog Ortodox Husvét és Gordg Nemzeti Unnep (OXI)

Kérdés, hozzaszélis az eléterjesztéssel kapesolatban nem hangzott el.

Jordanidisz Manolisz, a GNO elngke szavazast rendelt el, megéllapitotta, hogy a képvisels-
testillet — hatdrozathozatalkor jelenlévd képviselék szama: 2 f6 — 2 igen szavazattal,
ellenszavazat és tartdzkodas nélkiil meghozta a kévetkezd hatarozatot:

Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel§-testiiletének
7/2025. (11.24.) hatarozata
a 2025. évi programterv elfogadasarol

A Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkorményzat képvisel-testiilete a nemzetiségek jogairdl
sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 76. § (3) bekezdése alapjan az alabbi hatarozatot hozza:

A Szolnoki GOrog Nemzetiségi Onkorményzat képviselé-testiilete elfogadja a Szolnoki Gorog
Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi programtervét az alabbiak szerint:

Marcius honapban: Fliggetlenség Napja
Aprilis hénapban: Gorog Ortodox Husveét
Oktdber honapban Gordg Nemzeti Unnep (OXI)

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jogu Viros cimzetes fojegyzbje
GNO képvisel6i
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Jordanidisz Manolisz elnok megkoszonte a képvisel6k munkgjat és az tilést - amely 9.00
orakor kezd6dott — 9.07 orakor berekesztette.

K.m.f.

/
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Jordanidisz Manolisz Szikora Ilona
f elndk jegyzékonyv-hitelesit




JELENLETI IV

Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat

Jordanidisz Manolisz

Bagosi Anita

Szikora Ilona

Békési-Papadopulosz Agnes

Dr. Simon Gergely

Kovacs Agnes

Csortos Sarolta

Képviselo-testiileti iilés

2025. februar 24.
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SZOLNOKI GOROG NEMZET,ISB:JGI
ONKORMANYZAT ELNOKETOL

MEGHIVO

A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX térvény 90. §-aban biztositott jogkdromben
eljarva Szolnoki Gordog Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti {ilését

2025. februar 24-én (hétfon) 9.00 érara
Osszehivom, melyre tisztelettel meghivom.

Az Ulés helye: Szolnok, Kossuth tér 1. I1. emelet 225. iroda

Az iilés napirendi javaslata:

1./ Eléterjesztés a Szolnoki Goérdg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervének jovahagyésara
El6adé: Kovacs Agnes osztalyvezetd

2./ El6terjesztés a 2025. évi programterv elfogadasara
El6ado: Jordanidisz Manolisz elndk

Szolnok, 2025. februar 20.

Tisztelettel: /
%T /'. J G
J Ot
Jordanidisz




Szolnok Megyei Jogii Varos
Cimzetes Fojegyzije

Az el6készitésben kozremiikodott:
- Szolnok  Megyei Joga  Varos
Polgarmesteri Hivatala

ELOTERJESZTES

Szolnoki Gérég Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének
2025. februar 24-i iilésére

a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési
tervének jovahagyasara

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény alapjan megkotott kdzigazgatasi
szerzodés szerint, valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl  szolé  370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.)
meghatarozottak alapjan, a Szolnoki Gérog Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzését
Szolnok Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Osztalya latja el.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdése alapjan az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény 3.§ (3)
bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozd
koltségvetési szervnél, tarsulasndl, valamint a térségi fejlesztési tanacsnal 6tévente, a helyi
Onkormdanyzat, nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének alakulé iilését kdvetd 6t
honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit a Bkr. szerint
meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselé-testiilet az alakulé iilést kovetd év februar 28-
aig hagy jova.

A hatérozati javaslat melléklete tartalmazza a Szolnoki Gérdg Nemzetiségi Onkormanyzat
2025-2029. évi stratégiai ellen6rzési tervének javaslatat.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A fentiek alapjan kérem az elGterjesztés megvitatidsat és az alabbi hatdrozati javaslat
elfogadasat!



Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormsnyzat képviselo-testiiletének

.e.../2025. (I1.24.) GNO hatarozata

a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési
tervének jovahagyasarol

A Szolnoki G6rég Nemzetiségi Onkorményzat képviselo-testiilete a nemzetiségek jogairol
sz616 2011. évi CLXXIX. torvény alapjan megkotott kdzigazgatasi szerzddés szerint, valamint
a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint az alabbi hatarozatot hozza:

1.) Szolnoki Gérdg Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a hatdrozat melléklete
szerint jovahagyja a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervét.

Ertesiilnek: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jog Varos Cimzetes Féjegyzdje
Szolnok Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala Ellenérzési Osztaly
GNO képviselsi

Szolnok, 2025. februar 17.

v
dr. Sebest&@n Ildiko

/
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melléklet Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkorményzat
képviseld-testiiletének .../2025. (I1.24.) GNO hatarozatahoz

SZOLNOKI GOROG NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

2025-2029. EVI STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
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BEVEZETO

A stratégiai ellendrzési terv arra irdnyul, hogy a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovdbbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat) feladatellatasat, miikddését  érintéen
meghatarozasra kertiljenek az ellen6rzésben érvényesiil6 fontos elvek, értékek 2025-2029. évek
vonatkozasaban a hosszutdavi célokkal &sszhangban. A Nemzetiségi Onkorményzat az
allamhéztartds Onkormanyzati alrendszerének része, ennek értelmében feladata az
allamhaztartasi kontrollok kialakitisa és miikddtetése az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi
CXCV. térvényben (tovabbiakban: Aht.) foglaltak alapjan.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § alapjan a bels6 ellenérzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hossza tavu céljaival - meghatarozza
a belso ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv:
% hosszu tavra hatdrozza meg a bels6 ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,
¢ meghatdrozza a magas szinvonali feladatellatashoz sziikséges eréforrasokat és
megoldast ad a hidnyossagok potlasara,
hozzajarul a belsé ellenérzés — és altala a Nemzetiségi Onkorméanyzat — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez.

S

*

A stratégiai terv tartalmazza:

a) a belso ellendrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér vizsgalatat;

b) abelsd ellendrzés hosszi tavi célkitiizéseit, stratégiai céljait;

c¢) aNemzetiségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének altalanos értékelését;

d) a fébb kockazati tényezdket és azok értékelését;

e) a belso ellendrzés fejlesztési és képzési tervét;

f) a sziikséges eréforrasok felmérését elsgsorban a létszam, képzettség és a targyi
feltételek tekintetében;

g) az a)-d) pont alapjdn meghatirozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzat hosszatavi céljaival
Osszhangban, azokat figyelembe véve, kockéazatelemzésre alapozva meghatdrozza a belsd
ellenérzés szamara a hosszatavu ellenérzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési
programokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira, a belsd
ellenérzés fejlesztési irdnyara vonatkozé megéllapitasokat tartalmaz, melyek lebontasat és
részletezését az éves ellendrzési tervekben kell elvégezni.

Jelen stratégiai terv hatalya kiterjed Szolnok Megyei Joghi Véaros Polgarmesteri Hivatala
Ellenérzési Osztalyara (tovabbiakban: Ellendrzési Osztaly).



A) A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGRE VONATKOZO
JOGSZABALYI HATTER

» anemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. tdrvény,

> az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény,

> a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet.

A belsd ellendrzés bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabélyoknak
¢s bels6 szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatéasat
vizsgilva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzott szerv vezetdje -
onkormanyzatok esetén a dontésre jogosult - részére.

A belsé ellendrzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibak, hidnyossidgok feltirasdval - és javaslatok
megfogalmazasaval - célja, hogy a tovabbi hibak kikiiszobolésre, az esetleges rossz gyakorlat
megsziintetésre keriiljon.

B) A NEMZETISEGI OI}JKORMAI’\JYZA’IZ Es AZ ELLENQRZES]
OSZTALY HOSSZU TAVU CELKITUZESEIL STRATEGIAI
CELJAI

1) A Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységének bemutatasa

A Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. oktober 14-én alakult meg, torzskonyvi
bejegyzésének datuma 2024. november 11.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény
(tovabbiakban: Njtv.) alapjan torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miik6do, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztasok Utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozdsséget
megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetiségi koziigyek telepiilési szinten torténd
onallé intézésére jott 1étre.

A Nemzetiségi Onkorményzat kdzfeladatot 1at el az Njtv.-ben foglaltak alapjan. Kotelezd
kozfeladatai:

% anemzetiségi feladatokat ellato intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas,
% a sajat kezdeményezésére mas Onkormanyzat altal atruhdzott feladat- és hataskor
ellatasa, ideértve az atvett intézmény fenntartisaval kapcsolatos feladatellatast,
a mas szervtdl atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa,
a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenlGségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok ellatdsa, kiilonds tekintettel a helyi Onkormanyzatnak a

nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira,

*
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a nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén mik6dé 4llami, helyi
onkormanyzati vagy mas szerv 4ltal fenntartott intézmények mikodésével,
feladatellatasaval Osszefliggd, a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondmiaja
megerdsitését szolgalo dontési, egyiittdontési jogok gyakorlasa,

a képviselt kozosség kulturalis autonomidjanak megerdsitése érdekében a kozosség
Onszervezddésének szervezési és mikddtetési feladatok ellatasaval torténd tamogatasa,
kapcsolattartdss a képviselt k6zOsség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel,
szervezOdéseivel, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat teriiletén miikédé vallasi
kozosségekkel,

a nemzetiségi dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1év6, a nemzetiségi kdzosséghez
kot6dé kulturalis javak megérzése érdekében sziikséges intézkedések kezdeményezése,
kdzremiik6dés a fejlesztési tervek el6készitésében,

a nemzetiségi nyelven foly6 nevelésre és oktatasra irAnyuld igények felmérése.
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Az Njtv. 6nként véllalt kozfeladatot is nevesit. A helyi nemzetiségi 6nkorményzat — a
rendelkezésére allo forrasok keretei kozott — 6nként vallalt kozfeladata lehet kiiléndsen:

o,
L 44

nemzetiségi intézmény alapitasa,

kitlintetés alapitdsa, odaitélése feltételeinek és szabalyainak meghatarozasa,
nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztondij alapitésa.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat fentnevezett feladatokon kiviil — hatosagi feladatok
kivételével — onkeént vallalt feladatot lathat el kiilonGsen a nemzetiségi oktatasi és
kulturalis 6nigazgatéssal Osszefliggd iligyekben, a helyi irott és elektronikus sajto, a
hagyomanyapolas és kozmiivel6dés, a tarsadalmi felzarkézas, a szocidlis, ifjusagi,
kulturélis igazgatas és a kozfoglalkoztatas teriiletén, valamint telepiilésiizemeltetési és
telepiilésrendezési feladatok korében.
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Kiemelt hosszu tavii cél az el§z6ekben megfogalmazott és milkddtetett dnkormanyzati kételezd

és onként vallalt feladatellatasnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszerii

biztositésa.

2) A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégidjanak és célkitiizéseinek osszefoglalé
bemutatasa

A Nemzetiségi Onkorményzat célja, hogy sajat bevételeivel és kapott timogatésokkal biztositsa
a mikddoképességét, a kotelezd és 6nként vallalt feladatainak ellatasat. Ezen célok eléréséhez
nyujt segitséget a belso ellen6rzés a belsé miikddés kontrollalasaval é€s tanacsadassal.
A Nemzetiségi Onkormanyzat hosszi tava célkitiizései, stratégiai célok:
% tevekenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség szempontjainak szem
elott tartasaval végezni;
% az allamhéztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal t6rténé egyiittmikodés;
kistérségi, regiondlis és nemzetkozi egylittmiik6dés erésitése;
lakossaggal valo kapcsolattartas;
peénziigyi- ¢és vagyongazdalkodasi, valamint koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése.
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3) A belsé ellenérzés bemutatasa
A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait az Ellenérzési Osztély latja el.

Az Ellenorzési Osztaly jelenleg egy 0 belsé ellendrzési vezetd és kettd 6 belsé ellendr
kozremiikodésével latja el feladatat. Az Ellendrzési Osztaly fliggetlensége biztositott, munkajat
a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végzi.

Valamennyi bels ellenér rendelkezik a kdltségvetési szervnél és koztulajdonban 4116 gazdasagi
tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szo16 22/2019. (X11.23.) PM rendelet altal
eldirt végzettséggel, valamint a megfeleld kompetencidkkal.

4) A belsé ellendrzés stratégiai céljai

A bels6 ellendrzés stratégiai céljai a hazai és nemzetkozi standardokkal dsszhangban az
alabbiak:
- rendszerszemléletii megkdzelitésével jaruljon hozza a Nemzetiségi Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez;
- a bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenységén Kkeresztil tdmogassa a
Nemzetiségi Onkormanyzat szabalyszerii miikodését;
- novelje a gazdalkodas eredményességét és hatékonysagat;
- a pénziigyl egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart
kockazati tényez0k elemzése;
- a képvisel6-testiilet altal meghozott dontések eredményességének nodvelése
ellenérzései altal;
- a szerz6désekben, megallapodasokban, szabalyzatokban meghatarozott feladatok
eredményes ellatasat, teljesitését gatld akadalyok feltarasa, valamint;
- kiilsé és beld ellenorzések 4altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések megvalosulasanak, eredményességének ellendrzése.

Az ellenérzés tovabbi célja, hogy:

- jo kapcsolatot alakitson ki az ellenérzott szervezettel és az ellenérzésben résztvevod
személyekkel,

- atandcsadoi tevékenység novelésével megeldzze az ellendrzottek hibait,

- az ellen6rzések soran a hianyossagokon kiviil kiemelje a ,,j6 gyakorlatot” és az
ellendrzott 4ltal elért eredményeket, ezzel is hozzajarulva a motivaltsag
fenntartasahoz,

- folyamatok és miikodési teriiletek értékelésével, elemzésekkel tamogassa a vezetdi
dontéshozatalt.

A stratégiai célok megvalositasat a kiilsé és belsd kornyezetben talalhato kiilonb6zé tényezok
befolyasoljak. A megfeleld elemzés segit a célok eléréséhez sziikséges leghatékonyabb t
megtalalasaban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a bels6 ellendrzési rendszer erdsségeit,
gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit.



Erésségek Lehetoségek
* a bels6 ellenérok fiiggetlenségét " az ellenérzés szerepének
biztositd szervezeti struktira, felértékelodése,
* megfeleld képzettségii " az ellenbrzési munka
munkatérsak, elismertségének novekedése az
= stabil szaktudas, elmult 10 évben,
munkabiroképesség, = ellen6rzési mddszerek
* a belso ellendrok elkotelezettsége megjelenése,
a munkdjuk irant, * a képzések  fontossaganak
* magas Onképzés iranti igény. elotérbe keriilése,
®= a munkatirsak motivaciojanak
novelése,
= az ellendérzési munka
hasznosuldsanak novekedése.
Gyengeségek Veszélyek
= ndvekvo leterheltség, = az Ures 4llashely tartds
* az informdciddramlas esetlegesen betdltetlensége,
eléforduld elégtelensége, » jllanddan valtozo jogszabdlyi
= a kockéazatkezelést tamogato kornyezetben a  naprakész
informatikai rendszerek felkésziiltség esetlegesen
esetlegesen eldforduld hianya. eléforduld hianya,
= egylittmikddési hajlando6sag
esetleges hianya az ellenérzéttek
részErdl.

A belsé ellendérdk 1étszamat az ellatandé feladathoz mérten szilkséges kialakitani és torekedni
kell az engedélyezett 1étszam teljes kihasznaldsara. A belsd ellendrzési vezetd és a belsd
ellendrok tudasat és kompetenciait folyamatosan fejleszteni sziikséges.

5) A belsé ellenérzés tanicsado tevékenységének iranyai, prioritasai

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
Jellegét és hatokorét a belsé ellenérzési vezetd és a jegyz6 a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy
szoban hatdrozza meg anélkiil, hogy a felel6sséget magara vallalna a belsé ellendr.

A tanacsadoéi tevekenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilondsen:

javaslatok megfogalmazdsa a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésének,
eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszer javitdsa, fejlesztése
érdekében, belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen;

a vezetd tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

a hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

a  képvisel6-testiilet  szakértéi  tamogatasa a  kockazatkezelési  és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében.



A tandcsado tevékenység végzése soran a belsé ellendr nem vallalhat 4t az adott folyamat
kialakitasaval, iranyitdsaval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezetdi felelésséget, feladatokat
(ide tartozik a szabélyalkotasban, szabalyzatok aktualizalasban valéd felelés részvétel is). A
tanacsado tevékenység célja nem lehet barmely szintii vezetdi feleldsség csokkentése.

A bels6 ellen6roknek a tanacsadd tevékenység elvallalasa és végzése soran az alabbiakra kell
tekintettel lenniiik:

> A tandcsado tevékenység céljainak 6sszhangban kell lenniiik a szervezeti célokkal.

> A tanacsado tevékenységnek hozzaadott értéket kell teremtenie.

> A belsd ellenér fiiggetlensége, targyilagossiga nem csorbulhat a tanacsado
tevékenység végzése soran.

» Ha atanacsad6 tevékenység soran a fliggetlenség, vagy a targyilagossag csorbulsa
feltételezhetd, errdl a jegyzot tajékoztatni kell.

> A bels6 ellen6r nem hozhat vezetdi dontéseket.

Mindezek alapjan az Ellendrzési Osztily a tandcsadéi tevékenysége sorian az alabbi
célokat és prioritasokat hatarozza meg:

1. A tandcsadasi tevékenységet biztositani kell a rendelkezésre &ll6 kapacitas
figyelembevétele mellett.

2. A tanacsadds soran torekedni kell a személyes kapesolattartdsra, ugyanakkor a
tanacsadas tényének irasban is rogzitettnek kell lennie.

3. Amennyiben a tanicsadas problémamegoldasra iranyul, a lehetéségekhez meérten
1gyekezni kell a tanacsadasi tevékenységet minél hamarabb megkezdeni és érdemi
valasszal szolgalni.

C) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT BELSO
KONTROLLRENDSZERENEK ALTALANOS ERTEKELESE

1) A belsé kontrollrendszer kialakitottsaga, hatékonysaga

A Nemzetiségi Onkorményzat sajat belsé kontrollrendszerének kialakitasa megkezdddott. A
Nemzetiségi Onkorményzat elndke és a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatokat ellatdo szervezet vezetdje megismerték a belsd kontrollrendszer
jelentdségét és elkotelezbdtek mikddtetése mellett.

A bels6 kontrollrendszer kiterjed a Nemzetiségi Onkormanyzat minden f6- és részfolyamatéra,
valamint a feladatellatasban érintett 6sszes dolgozora.

A stratégiai terv Osszeallitasakor az ellenérzés a belsé kontrollrendszert a kontrollrendszer 6t
eleme mentén értckelte.

Az ellendrzés tapasztalata alapjan a bels6 kontrollrendszer hatékonyan tdmogatja a Nemzetiségi
Onkormanyzat hatékony, gazdasagos és eredményes miikodését.



2) A bels6 kontrollrendszer 6t eleme

2.1. A kontrollkérnyezet bemutatisa

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikddését Szervezeti és Mikddési Szabalyzat
szabalyozza.

Sajat hataskorben kialakitottak bels6 szabalyzataikat és eljarasrendjeiket.

A feladat- és hataskorok meghatarozottak, egymastol jol elkiilonithetdek. A szervezeti
struktira a feladatellatasnak megfeleld.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa - kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas - szabalyozott.

A szervezeti integritast sért6 események kezelése szabélyozott.

Kockazatkezelés

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa megkezd6dott az azonositott
folyamataik mentén.

A vezetd feleldssége olyan bels6 kontrollrendszer kialakitasa, amely minden folyamat
esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara. A
kockézatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos kockéazatok azonositasanak
¢s elemzésének, valamint a megfeleld valaszok meghatarozasanak folyamata.

2.3. Kontrolltevékenységek

A Folyamatba épitett és vezet6i kontrollt kialakitottdk a miikddési teriilet és az
ellatando feladat igénye szerinti megoszlasban.

A szabalyszerli gazdalkodast az alairasi jogkorok gyakorlasa biztositja. A szabalyszeri
gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyi el6irasokat minden gazdasagi esemény
elokészitése, megvaldsitasa és elszamolésa soran be kell tartani.

2.4. Informacioé és Kommunikacio

A Nemzetiségi Onkorményzat kiilsé kommunikécidja biztositott. A leggyakrabban
alkalmazott kommunikaciés modok az alabbiak:

- személyes kommunikacio,

- elektronikus levelezés,

- telefonon torténd megbeszélés, egyeztetés, tajékoztatas,

- postai levelezés.
A lakossag Szolnok Megyei Jogu Varos hivatalos honlapjan keresztiil tajékozodhat a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal ellatott koziigyekrdl, dontésekrdl.
Iratkezelési rendszere kialakitott, megfeleléen szabalyozott, a keletkezett iratok
nyilvantartasarol, megérzésérél gondoskodnak.
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2.5. Monitoring

- A Nemzetiségi Onkormanyzat legjelentdsebb nyomon kovetési elemei: tervek,
zarszamadds, szamviteli, pénzligyi beszamolOk, statisztikai jelentések, éves
ellenérzési jelentések, projektek pénziigyi, szakmai beszamoldi.

- A belsd ellendrzési tevékenység a Bkr. éltal el6irt modon keriil megvalésitasra.

D) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tényezok értékelése kockdzatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fobb folyamatok, a kockazati
tényez8k és a hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatarozdsra keriilnek. A magas
kockazatot mutatd folyamatok a kovetkezd évek éves ellendrzési terveiben elsédlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazatii folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kdvetkezd
években végrehajtasra keriild kiilsé ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok
atértékelésre keriilnek a megallapitasok tiikrében.

Y]

2)

A kockézatelemzési modszertan révid bemutatasa
A belsé ellendrzés tervezését meglapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
kell 4tfogd elemzésnek aldvetni, meghatirozott szempontrendszer alapjan. A
kockazatelemzés elsodleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezOtlen vagy nem kivant esemény valoszinliségét mérlegelje és
valoszintisitse, valamint meghatarozza a szervezeti célok veszélyeztetésének mértékét.
A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

- gazdaségi, jogi és szabalyozasi, politikai kbrnyezet valtozasa,

- Nemzetiségi Onkorményzat feladatainak valtozasa, strukturélis dtrendezédése,

- aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- aszabdlyozottsag hianya,

- aszervezet allanddsaga,

- azinformacidaramlas €s informaciényujtas elégtelensége,

- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altalanos kiils6 és belso ellendrzési kérnyezet,

- amikodési kornyezet kockazatai.

A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

Meghatdrozasra keriiltek a stratégidhoz kapcsolodé kockéazati tényez6k a f6
tevékenységekre vonatkozdan, mely alapjan el kell végezni a kiils6 és bels6é kockazati
tényezok értékelését.

A kiils6 kockazati tényezok jelentds befolyast gyakorolnak a szervezetek miikddésére,
hatasuk kezelése valamennyi szervezet szdmara stratégiai kérdés (allami finanszirozas
véltozésa, energia koltségek novekedése, a folyamatosan valtozo jogszabalyi
kornyezethez valo alkalmazkodas). A jogszabalyok allandd valtozasabdl adodo belsod
szabalyozasok aktualizaldsa egy véget nem ér6 folyamat, az 1j szabalyok szama sok, azok
tartalma nagyobbrészt bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy alkalmazasuk soran
elkdvetett hiba kockazata magas.

Kockazatot jelent a nyugdijba vonuldé munkavallalok, illetve az tires allashelyek
megfeleld szakmai szinvonali munkavallalékkal t6rténé betoltése, valamint a fiatal
munkavallalok megtartasa, egyenletes terhelés kialakitasa.
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E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES
KEPZESI TERV

A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégiai céljait timogatd, magas szinvonald belsd ellenérzési
tevékenység akkor biztosithato, ha a szilkséges targyi és személyi feltételek rendelkezésre
allnak.

Az ellendrzési feladatok végrehajtdsa érdekében az alabbi targyi feltételek biztositdsa
sziikséges:
- megfelel elhelyezés,
- a bels6 ellenérok 1étszamaval megegyezé szdmi munkadllomas (A munkadllomas
tartalmaz: egy db iréasztalt, egy db irodai széket, egy db szamitdgépet periféridkkal.)
- egy db fénymasolo-szkenneld,
- egy db telefonkésziilék,
- irattarolasra alkalmas szekrények,
- helyszini ellenérzések lefolytatasakor esetlegesen gépjarmii biztositdsa,
- irodaszerek,
- korlatlan internet hozzaférés,
- jogszabalytar hozzaférés,
- irodai felhasznalasu szoftverek (pl: Windows Office,)
- online egyeztetések, értekezletek lebonyolitasdhoz sziikséges szoftverek (pl:
Microsoft Teams).

A személyi feltételek biztositdsahoz megfeleld szaktudassal és gyakorlattal rendelkezé belsé
ellendrokre, az ellendrizend§ teriilet nagysagahoz igazodd belsd ellendrzési kapacitasra és a
bels6 ellenérok folyamatos képzésére van sziikség.

Bkr. 22. § (2) c) pontja alapjan a bels6 ellendrzési vezetd koteles biztositani a belsé ellendrok
szakmai tovabbképzését, ennek érdekében éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak
megvalositasardl. A Hivatal belsd ellendrzése altal alkalmazott modszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsd ellenérzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek
keretében — a Bkr. el6irdsaival 6sszhangban —a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvet legalabb évente
feliil kell vizsgalni és sziikség szerint mddositani kell a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok
fejlodésének, a kbzzétett médszertani iranymutatdsoknak, valamint a belsé ellendrzést ellatok
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A szakmai tovabbképzés megszervezésének elvei:

1) Belso ellendrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgnal belsé ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérSl, valamint a koéltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérél sz6lé 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatirozott
tovabbképzési kotelezettségének. Kotelez tovabbképzési kotelezettségének a belsd
ellendr akkor tesz eleget, ha az ABPE II. - bels§ ellenSrdk részére szervezett képzéseken
sikeres szintvizsgat tesz. A képzésen valo részvétel kétévente kotelezd, mely online is
teljesithet6. A sikeres szintvizsgarol kiallitott igazolast a bels6 ellendrzési vezetd
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részere be kell mutatni, masolatat meg kell kiildeni a Hivatal Személyiigyi Osztalya
részére a személyi anyagokba torténd elhelyezéshez.

2) A koztisztviseloknek eleget kell tenniiik a kozszolgélati tisztvisel6k tovabbképzésérél
sz616 273/2012. (IX.28.) Korm. rendeletben eldirt képzési kovetelményeknek, mely
szervezett képzések szintén segitséget nylijtanak a szakmai ismeretek bévitésében.

3) A kotelezd tovabbképzésen tulmenden kompetenciafejlesztd képzések is elirdsra
keriilnek a bels6 ellen6rok személyes képzési tervében. A kompetenciafejlesztd
képzések célja, hogy a belsé ellendr tudasat €s tehetségét folyamatosan fejlessze, ezaltal
novelve az ellenérzések hatékonysagat, eredményességét.

4) A bels6 ellen6rok szakmai képzését a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Foruma
(BEMAFOR) tagsag is biztositja.

5) Az egyéni képzési terveket az ellendrok teljesitményének értékelése és az elvart
szaktudas alapjan kell kialakitani.

0) A képzések megszervezhetdek jelenléti, illetve online forméban egyarant.

7) Szakmai képzésnek minésiil az 6nképzés is, mint pl. jogszabalyvaltozdsok nyomon
kovetése, ellendrzési standardok, esettanulmanyok 6nallé tanulmanyozasa.

8) A szakmai képzések koltségét Szolnok Megyei Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala
finanszirozza. A képzési formak kivélasztasanal figyelembe kell venni Szolnok Megyei
Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala rendelkezésére all6 koltségkeretet.

9) A kialakitott éves képzési terveket a jegyz6 hagyja jova.

Az egyeni fejlesztési tervnek tartalmazni kell a kijeldlt képzés megnevezését, jellegét és
tervezett litemezését.

A belso ellendrzés éves képzési tervének tartalmazni kell az egyéni fejlesztési tervek adatait,
valamint a képzések finanszirozasi formait és koltségvonzatat.

F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

1) A humain erdéforris sziikséglet meghatirozisa

A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzési tevékenységének ellatashoz két f6 teljes allast
bels6 ellenér foglalkoztatdsa szitkséges. A Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetése,
tevékenységi kore minimum két 6 bels ellenér foglalkoztatasat indokolja.

2) A rendelkezésre all6 human eréforrasok (I1étszam, szakértelem)

A belsé ellendrzési feladatokat jelenleg harom f6 belsd ellenér latja el, melybdl egy 6 belsé
ellendrzési vezetd és kettd £6 belsé ellendr. Az Ellendrzési Osztaly a jegyz6 kozvetlen iranyitasa
alatt miikodik. A belsé ellendrok koztisztvisel6i jogviszonyban, teljes llasban latjak el a belsé
ellendrzési feladatokat. A belsd ellen6rok rendelkeznek a sziikséges végzettségekkel,
elvégezték a belso ellendrok kotelezd tovabbképzését.

Kiilsd szakértelem bevonaséra kizarolag olyan esetben lehet sziikség, ha specialis szaktudas (pl.
informatikai, jogi, épitésiigyi, adatvédelem stb.) sziikséges a problémak feltarasihoz, az
ellendrzési megallapitasok megfogalmazasahoz.
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G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESI

GYAKORISAG

Ellenorzési prioritasok

Ellenérzés gyakorisaganak
meghatirozasa

Ellen6rzések tipusainak,
alkalmazand6 moédszertanok
meghatarozasa

A kockazatelemzési folyamat

célja, hogy azonositsa,
elemezze és dokumentilja a
folyamatokban 1étez6
kockazatokat.

A kockazatelemzés az elsd
lépés ahhoz, hogy az éves

ellendrzési  tevékenységet a
Nemzetiségi ~ Onkormanyzat
elnékével egyetértésben

meghatarozott bels6 ellendrzési
fokusszal 6sszehangoljuk.

Az ellen6rzések célja
elsésorban a jogszabalyokhoz
igazodo miikddés, valamint az
alaptevékenység teljes korli
ellatasa, ezért minden évben
kiemelt feladat a gazdalkodas
ellenérzése.

A belsé ellenérzésnek a
tapasztalatai és  szakmai
megitélése alapjan értékelni

kell az egyes kockazati
tényezok adott rendszerre
gyakorolt hatasat.

A belsdé ellenbérzési vezetd
ellenérzi és  értékeli az
eredményeket, ekkor minden
rendszer kockazati tényezd
mértékét - magas, kozepes,
alacsony - meg kell allapitani.
A Belso Ellen6rzési
Kézikonyv alapjan a magas
prioritasu rendszereket évente,

a kozepes prioritasu
rendszereket harom évente, az
alacsony prioritasu
rendszereket Otévente

ellendrizziik.

A belso ellendrzéssel szemben

tamasztott elvarasok
megfogalmazdsa sordn a
Nemzetiségi  Onkormanyzat

elndkének a belsd ellendrzési
vezetovel kdzbsen kell
atbeszélnie és megegyeznie a
vezetdi elvarasokrél, valamint
a rendelkezésre allo belsd
ellen6rzési  kapacitas  és
szakértelmet egyarant titkrz6
bizonyossagot ado és
tanacsado munkakrél. A belsé
ellenbrzésnek az ellendrzési
célnak és feladatoknak

megfeleléen, a  kockazat-
elemzés eredményeivel
Osszhangban kell
megvalasztania az ellendrzés
végrehajtasahoz sziikséges
vizsgalati  eljarasokat  és
modszereket.

A bels6 ellenbrzés soran az
alabbi ellen6rzési tipusokat
alkalmazzuk:

- szabélyszeriiségi ellenérzés,
- pénziigyi ellendrzés,

- rendszerellendrzeés,

- teljesitményellendrzés.

Az ellen6rzés egy-egy milkodési folyamat eljarasi rendszerének vizsgalataval is elvégezhetd.
A folyamat, vagy teriilet konkrét megjelslése az éves ellendrzési tervben torténik meg.

Az ellendrzés kiemelt teriiletei:
- a feladatellatashoz kapcsolodo forrasfelhasznalds szabalyszeriisége, az operativ
gazdéalkodasi feladatok elldtasa,
- a bels6 kontrollrendszer kialakitisanak és mikodésének vizsgalata,
- acéljelleggel nytjtott tamogatdsok felhasznalasanak, elszamolasanak ellenérzése,
- beszerzések lefolytatasanak ellendrzése.



Szolnoki Gorog Nemzetiségi
Onkormsnyzat Elnoke

ELOTERJESZTES

a Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének
2025S. februar 24-i iilésére

a 2025. évi programterv elfogadasira

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Szolnoki Goérég Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) képvisel6-
testiilete 2024. oktoberében kezdte meg mitkodését. Még nem ismertek az Onkormanyzat ez
évi koltségvetési adatai, de az bizonyos, hogy idén még biztosan nem kap az Onkorményzat
feladatalapu tamogatast a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt-t6l.

A szlik6s anyagi lehet6ségek ellenére is javaslom, hogy fogadjon el a képviselo-testiilet egy
programtervet, melyben meghatérozasra keriil, hogy mely programok megvaldsitasat kezeli
prioritasként az Onkorményzat 2025. évben. A hatrozati javaslatban szerepl programok,
rendezvények célja a gordg népszokasok megismertetése, a sajatos kulturalis nazonossag
megerdsitése s megdrzése.

Az alabbi programok megvaldsitasat javaslom szerepeltetni a programtervben:

1./ Fiiggetlenség Napja

Marcius 25. a g6rogok egyik legnagyobb nemzeti tinnepe. Ekkor emlékeznek meg az 1821. és
1831. kozott zajlé szabadsagharcrdl. Ennek soran a gérégok voltak az elsék a Balkanon, akik
képesek voltak elszakadni és fiiggetlenné valni az Oszman Birodalomtél.

A megemlékezést 2025. mércius 22-én (szombaton) szeretnénk megtartani. A rendezvény
megvalositdsahoz kb. 250.000 forintra lesz sziikség. A nyilvanos rendezvényre 50 f6
részvételére szamitunk.

2./ Gordg Ortodox Huasvét

A gorogdk szdmdara a Husvét az egyik legfontosabb vallasi tinnep. A gorég ortodox egyhaz
egyiitt tinnepli Jézus Krisztus feltdmadasat és a tavasz bekdszontét.

A husvéthoz kapcsolodo tinnepséget javaslom 2025. 4prilis 20-4n (vasarnap) megtartani. Ennek
koltségvetése kb. 300.000 forint lesz, a nyilvanos rendezvényre kb. 50 {6 részvételére szamitok.

3./ Gordg Nemzeti Unnep (OXI)

1940. oktober 28-an Olaszorszdg athéni nagykodvete ultimatumot adott 4t a goérog
miniszterelndknek, melyben Mussolini kdvetelte, hogy Gorégorszag engedje be az alban
hatdron varakozé t6bb, mint 100 ezer f6s olasz hadsereget. loannis Metaxas miniszterelndk
visszautasitotta az ultimatumot és NEM-et (OXI) mondott az agressziora.

Mivel ez is igen komoly jelent6séggel bir a gordg torténelem, kultira szempontjabél, igy
2025. oktober 25-én (szombaton) nyilvanos rendezvény keretében szeretnénk errdl is
megemlékezni. Kb. 50 f6 részvételére szamitunk, a megrendezésére varhatdéan 250.000 forintra
lesz sziikség.



=9 e

Az idépont, a résztvevok szama, illetve a koltségek csak tervezet, el6re kalkulalt, nem pontos
adatok. Azokrol még nem kell dontenie a képviselé-testiiletnek, igy a hatérozati javaslat ezeket
nem tartalmazza.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A fentiek alapjan kérem az elSterjesztés megvitatdsat és az alabbi hatarozati javaslat
elfogadasat!

Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének
......... 2025. (I1.24.) hatdrozata
a 2025. évi programterv elfogadasarol

A Szolnoki Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a nemzetiségek jogairdl
52016 2011. évi CLXXIX. térvény 76. § (3) bekezdése alapjan az alabbi hatarozatot hozza:

A Szolnoki Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiilete elfogadja a Szolnoki Gorog
Nemzetiségi Onkorményzat 2025. évi programtervét az aldbbiak szerint:

Marcius honapban: Fliggetlenség Napja
Aprilis hdénapban: Gorog Ortodox Husvét
Oktéber honapban Gorog Nemzeti Unnep (OXI)

Ertesiilnek: J4sz- -Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jog Véaros cimzetes f6jegyzdije
GNO képviselsi

Szolnok, 2025. februar 17.
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