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JEGYZOKONYV

Késziilt: a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: UNO) képviseld-
testiiletének 2025. februar 21-i nyilt iilésérol.

Helye: UNO irodahelyisége (Szolnok, Kossuth tér 1. sz. alatti irodahaz 11./222.)

Jelenlévé képvisel6k: Paracs Ljudmila az UNO elndke, Balogh Andras képviseld (2 £6)

Szolnok Megyei Jogui Viros Polgarmesteri Hivatala részérél jelen volt:
Kovacs Agnes osztalyvezetd, dr. Simon Gergely f6tanacsos és Csortos Sarolta fétanacsos

A jegyzOkonyvet Csortos Sarolta fétanacsos vezette.
Paracs Ljudmila, az UNO elndke kszontotte az tilésen megjelenteket. Megallapitotta, hogy a
jelenléti iv szerint 2 nemzetiségi képviseld jelen van, tehat az UNO képviselo-testiilete

hatarozatképes. Megnyitotta az iilést.

A jegyz8konyv hitelesitésével Balogh Andrés képvisel6t javasolta megbizni.

Kérdés, hozzaszolas a javaslattal kapcesolatban nem hangzott el.

Parics Ljudmila, az UNO elnoke megallapitotta, hogy a képviseld-testilet —
hatdrozathozatalkor jelenlévé képviselék szama: 2 f6 — 2 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartézkodas nélkiil meghozta a kévetkezd hatarozatot:

Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének
4/2025. (I1.21) hatarozata
jegyzokonyv-hitelesité kijelolésérol

A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormdanyzat képviseld-testiilete a nemzetiségek jogairdl
52016 2011. évi CLXXIX. torvény 76.§ (3) bekezdése alapjan kijeloli Balogh Andras képviselét
jegyzokonyv-hitelesitének.

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Korméanyhivatal
Szolnok Megyei Jog Viéros cimzetes f&jegyzje
UNO képvisel6i helyben

Paracs Ljudmila elndk javaslatot tett az iilés napirendjére.

Kérdés, hozzaszolas nem hangzott el a napirenddel kapcsolatban.
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Parics Ljudmila, az UNO elnske megallapitotta, hogy a képviselo-testilet —
hatérozathozatalkor jelenlévé képviselék szama: 2 16 — 2 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartézkodas nélkiil meghozta a kovetkezd hatarozatot:

Szolnoki Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének

5/2025. (11.21.) hatdrozata

a Szolnoki Ukrian Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. februar 21-i nyilt iilése
napirendjének jovahagyasarol

A Szolnoki Ukrén Nemzetiségi Onkorményzat képviselé-testiilete a nemzetiségek jogairdl
52016 2011. évi CLXXIX. torvény 76.§ (3) bekezdése alapjan a 2024. december 6. nyilt
iilésének napirendjét az aldbbiak szerint hagyja jova:

1./ El6terjesztés a Szolnoki Ukrén Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellenérzési tervének jovahagyésara
Eléadé: Kovacs Agnes osztalyvezetd

2./ Eloterjesztés Nénap alkalmabol rendezvény megszervezésére €s a sziikséges anyagi fedezet
biztositasira
Eléadé: Parics Ljudmila, elnok

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Korményhivatal
Szolnok Megyei Jogti Varos cimzetes téjegyzéje
UNO képviseléi helyben

Napirendi pontok tdrgyaldsa:

1. napirendi pont:

Eléterjesztés a Szolnoki Ukran Nemzetiségi (")nkorm{myzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendérzési tervének jovahagyasara

Eléadé: Kovacs Agnes osztalyvezetd

Kovacs Agnes osztalyvezeté elmondta, hogy 2023. évi jogszabélyvaltozas elbirasa alapjan a
nemzetiségi dnkorményzat képviselé-testiiletének alakulé tilését kévetd ot hénapon beliil, a
belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit a jogszabdly altal meghatarozott
tartalommal. A képvisel6-testiiletnek legkésébb a kovetkezd év februar 28. napjaig el kell
fogadnia a nemzetiségi 6nkorményzat stratégiai ellenérzési tervét.

Ennek megfelelden lett az eléterjesztés dsszeallitva,

Kérdés, hozzaszélas az eléterjesztéssel kapesolatban nem hangzott el.
Parics Ljudmila, az UNO elndke szavazast rendelt el, megdllapitotta, hogy a képvisel6-

testiilet — hatdrozathozatalkor jelenlévé képvisel6k szama: 2 6 — 2 igen szavazattal,
ellenszavazat és tartézkodas nélkiil meghozta a kivetkez6 hatarozatot:



Szolnoki Ukrin Nemzetiségi (")nkorma’lnyzat képviselé-testiiletének

6/2025. (I1.21.) hatarozata

a Szolnoki Ukrian Nemzetiségi Onkorményzat 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési
tervének jovahagyasarol

A Szolnoki Ukrén Nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-testillete a nemzetiségek jogairdl
52016 2011. évi CLXXIX. t6rvény alapjan megkatott kozigazgatasi szerz6dés szerint, valamint
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint az alabbi hatarozatot hozza:

1.) Szolnoki Ukrén Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a hatdrozat melléklete
szerint jovéhagyja a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervét.

Ertesiilnek: J asz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jogti Varos Cimzetes Féjegyzdie
Szolnok Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Ellenérzési Osztaly
UNO képvisel6i

melléklet Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
képviselo-testiiletének 6/2025. (11.21.) hatarozatahoz

SZOLNOKI UKRAN NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

2025-2029. EVI STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



Tartalom
3 00 O 8 O -7-
A) A BELSO FLLENORZIESI TEVEKENYSEGRE VONAT KOZO JOGSZABALY!
L 01 S -8-
B) ANEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S AZ ELLENORZESI OSZT ALY HOSSZU
TAVU CELKITOZESEL STRATEGIAT CELIAL oo -8 -
i} A Nemzetisépi (.)nkormzinyzat tevékenységének bemutatdsa............................... -8 -
2) A Nemzetiségi C)nk(»:‘nléx:)'zat stratégiajanak és célkitiizéseinek dsszefoglalo
DeTTIRTASA .o -9
3 A belsé ellen6rzés bemutatdsa ..o e -4
4) A belsé ellendrzés stratégiai céljai ... - 10 -
) A belso ellenérzés tandesado tevékenységének iranyai, priovitdsai ... -11-
L O A NEMZETISEGT ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZE RENEK
ALTALANOS ERTEKELESE .___.oooooovooooovoooooeoooeooooeooooooooo -12-
1§ A belsé kontrollrendszer kialakitottsiga, hatékonysdga ... . -12-
2) A belsé kontrollrendszer 6 eleme. ..o -1
2.1, A Kontrollkérnyezet DemutatadSa...............o..c.ocooooreioso - 12 -
2.2, KOCKAZATREZOIES .....ooooooioieioe oo -13-
2.3, KontrolteveKenysEZeK .....coooooiviovo oo - 13-
24 Teformdeid és Kommuanikacié ... - 13-
2.5, MORIOTIIE ..o -13-
D) A KOCKAZATI TENYEZOK £S ERTEKELESUK ....coooooooovoeooo -14-
E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI S KEPZESI TERV - 14
F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE oo - 16 -
1) A human erdéforras szitkséglet meghatarozasa ... - 16 -
2) A rendelkezésre allé human eréforrasok (1étszam, szakértelem) ... - 16 -
G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENGRZESI GYAKORISAG... - 17 -



-7-

BEVEZETO

A stratégiai ellenérzési terv arra iranyul, hogy a Szolnoki Ukrén Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovédbbiakban: ~Nemzetiségi Onkormanyzat) feladatellatasat, miikodését  érintden
meghatdrozasra keriiljenek az ellendrzésben érvényesiils fontos elvek, értékek 2025-2029. évek
vonatkozasaban a hosszatdvi célokkal Gsszhangban. A Nemzetiségi Onkorményzat az
allamhaztartds Onkormanyzati alrendszerének része, ennek értelmében feladata az
allamhaztartasi kontrollok kialakitdsa és miikodtetése az allamhaztartasrél szl 2011. évi
CXCV. térvényben (tovébbiakban: Aht.) foglaltak alapjan.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § alapjan a bels6 ellenérzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - Gsszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatarozza
a bels6 ellenérzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv:

% hosszu tivra hatirozza meg a belsd ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

>, r 7 r 7 r . r " V4 r

% meghatarozza a magas szinvonall feladatellatashoz szitkséges eréforrasokat és
megoldast ad a hianyossagok potlasara,

% hozzajarul a bels6 ellendrzés — és 4ltala a Nemzetiségi Onkorményzat — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez.

A stratégiai terv tartalmazza:

a) a bels6 ellenbrzési tevékenységre vonatkozé jogszabalyi hattér vizsgalatat;

b) a belso ellendrzés hosszu tava célkitlizéseit, stratégiai céljait;

¢) aNemzetiségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének altaldnos értékelését;

d) a fébb kockazati tényezoket és azok értékelését;

e) abelsd ellendrzés fejlesztési €s képzési tervét;

f) a sziikséges erbforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség és a targyi
feltételek tekintetében;

g) az a)-d) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat hosszutavi céljaival
Osszhangban, azokat figyelembe véve, kockazatelemzésre alapozva meghatarozza a belsé
ellendrzés szaméra a hosszatava ellendrzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendérzési
programokat, hanem a bels6 ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira, a bels6
ellenbrzés fejlesztési iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz, melyek lebontasat és
részletezését az éves ellendrzési tervekben kell elvégezni.

Jelen stratégiai terv hatalya kiterjed Szolnok Megyei Jogu Viros Polgarmesteri Hivatala
Ellenérzési Osztalyara (tovabbiakban: Ellenérzési Osztély).



-8-

A) A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGRE VONATKOZO
JOGSZABALYI HATTER

» anemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. térvény,

> az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény,

> a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet.

A belsé ellendrzés bizonyossagot add és tanacsadéd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzott szerv vezetbje -
onkormdnyzatok esetén a déntésre jogosult - részére.

A belsé ellenérzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibdk, hidnyossagok feltardsdval - és javaslatok
megfogalmazasaval - célja, hogy a tovabbi hibak kikiisz6bolésre, az esetleges rossz gyakorlat
megsziintetésre keriiljon.

B) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES AZ ELLENORZESI
OSZTALY HOSSZU TAVU CELKITUZESEL, STRATEGIAI CELJAI

I} A Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységének bemutatisa

A Nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény
(tovabbiakban: Njtv.) alapjan tdrvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikédé, jogi személyiséggel rendelkez6, demokratikus
valasztasok utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget
megilletd jogosultsadgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskérébe tartozd nemzetiségi kozligyek telepiilési szinten torténd
0nalld intézésére jott 1étre.

A Nemzetiségi Onkorményzat kozfeladatot lat el az Njtv.-ben foglaltak alapjan. Kételezo
kozfeladatai:
< anemzetiségi feladatokat ellatd intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas,

% a sajt kezdeményezésére mas onkormanyzat altal atruhizott feladat- és hatiskér

cllatasa, ideértve az atvett intézmény fenntartésaval kapcsolatos feladatellatast,

a mas szervtdl tvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenloségének megteremtésével

kapcsolatos feladatok ellatdsa, kiilonos tekintettel a helyi onkorméanyzatnak a

nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira,

% a nemzetiségi Onkorményzat illetékességi teriiletén miksdd allami, helyi
Onkormanyzati vagy mds szerv altal fenntartott intézmények miik6désével,
feladatellatasaval Gsszefiiggs, a nemzetiségi kozosség kulturdlis  autonémisja
megerositesét szolgalo dontési, egyiittdontési jogok gyakorlédsa,

% a képviselt kozosség kulturalis autonémiajanak megerositése érdekében a kozosség
onszervezOdésének szervezési és miikddtetési feladatok ellatasaval torténd tamogatasa,
kapesolattartas  a  képviselt kézosség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel,

X/
o0

X/
0.0
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szervezodéseivel, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat teriiletén mitikédé valldsi
koézossegekkel,

% a nemzetiségi dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo, a nemzetiségi kozosséghez
k6t6dé kulturalis javak meg6rzése érdekében szilkséges intézkedések kezdeményezése,

«» kozremikodés a fejlesztési tervek elokészitésében,

¢ anemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra iranyuld igények felmérése.

Az Njtv. onként véallalt kozfeladatot is nevesit. A helyi nemzetiségi Onkormanyzat — a
rendelkezésére alld forrasok keretei kozott — Onként vallalt kozfeladata lehet kiilondsen:

+ nemzetiségi intézmeény alapitasa,

% kitlintetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és szabalyainak meghatarozasa,

** nemzetiségi palyazat kiirdsa, 6sztondij alapitasa.

% A helyi nemzetiségi dnkormanyzat fentnevezett feladatokon kiviil — hatésagi feladatok
kivételével — Onként vallalt feladatot lathat el kiilonésen a nemzetis€gi oktatasi €s
kulturalis 6nigazgatassal dsszefiiggd tigyekben, a helyi irott és elektronikus sajto, a
hagyomanyapolas és kézmuvel6dés, a tarsadalmi felzarkozas, a szocialis, ifjisagi,
kulturdlis igazgatas és a kozfoglalkoztatas teriiletén, valamint telepiiléstizemeltetési és
telepiilésrendezési feladatok korében.

Kiemelt hosszi tava cél az el6zéekben megfogalmazott és miikddtetett onkormanyzati kotelezo
és Onként vallalt feladatellatasnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszerii
biztositasa.

7

2) A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégidjanak és célkitlizéseinek dsszefoglald
bemutatisa

A Nemzetiségi Onkormanyzat célja, hogy sajat bevételeivel és kapott tiamogatasokkal biztositsa
a mikodoképességét, a kotelezd és dnként vallalt feladatainak ellatasat. Ezen célok eléréséhez
nyujt segitséget a belsé ellendrzés a belsdé mikddés kontrollalasaval és tandcsadassal.
A Nemzetiségi Onkorményzat hosszi tavi célkitiizései, stratégiai célok:

« tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
elott tartasaval végezni;
az allamhaztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhdzakkal torténd egylittmikodes;
kistérségi, regiondlis és nemzetkozi egyiittmiik6dés erdsitése;
lakossaggal valé kapcsolattartés;
pénziigyi- €s vagyongazdalkodasi, valamint koltségvetési politika stabilitdsa, illetve
Oneréképesség novelése.

3

*
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3) A belsd ellenérzés bemutatisa
A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait az Ellendrzési Osztaly latja el.

Az Ellenérzési Osztaly jelenleg egy {6 belsd ellendrzési vezetd és kettd f6 belséd ellendr
kozremiikodésével 1atja el feladatat. Az Ellen6rzési Osztaly fiiggetlensége biztositott, munkajat
a JegyzOnek kdzvetlenil alarendelve végzi.
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Valamennyi belso ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbképzésérol szolo 22/2019. (X11.23.) PM rendelet altal
eloirt végzettséggel, valamint a megfelelé kompetenciakkal.

4) A bels6 cllenorzés stratégiai céljai

A belsé ellenérzés stratégiai céljai a hazai és nemzetkdzi standardokkal Osszhangban az

alabbiak:

a bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenységén keresztiil tdmogassa a
Nemzetiségi Onkormanyzat szabélyszerii mikodését;

novelje a gazdalkodas eredményességét és hatékonysagat;

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapesolatos feltart
kockazati tényezok elemzése,

a képvisel6-testillet altal meghozott dontések eredményességének ndvelése
ellenOrzései altal;

a szerz6désekben, megallapodasokban, szabalyzatokban meghatarozott feladatok
eredményes ellatasat, teljesitését gatld akadalyok feltarasa;

kiilsé és bel6 ellendrzések altal feltart hianyossdgok megsziintetésére hozott
intézkedések megvalosulasanak, eredményességének ellenérzése, valamint
rendszerszemléletii megkozelitésével jaruljon hozza a Nemzetiségi Onkorményzat
belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez.

Az ellen6rzés tovabbi célja, hogy:

j6 kapcsolatot alakitson ki az ellenérzott szervezettel és az ellendrzésben résztvevo
személyekkel,

a tanacsadodi tevékenység novelésével megeldzze az ellendrzottek hibait,

az ellendrzések soran a hidnyossagokon kiviil kiemelje a ,,jo gyakorlatot” és az
ellenérzott  altal elért eredményeket, ezzel is hozzijarulva a motivaltsag
fenntartisahoz,

folyamatok és miikdési teriiletek értékelésével, elemzésekkel tamogassa a vezetdi
dontéshozatalt.

A stratégiai célok megvalositasat a kiilsé és belsé kornyezetben talalhaté kiillonbozo tényezok
befolydsoljak. A megfeleld elemzes segit a célok eléréséhez sziikséges leghatékonyabb ut
megtaldldsdban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a belsé ellendrzési rendszer erdsségeit,
gyengeseégeit, lehetdségeit és veszélyeit.
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| Erésségek Lehetéségek J
= a belsd ellenérok fiiggetlenségét | " az ellendrzés szerepének |
biztositd szervezeti struktura, felértékelodése,
* megfeleld képzettségli = az ellendrzési munka
munkatarsak, elismertségének ndvekedése az
» stabil szaktudas, elmult 10 évben,
munkabiroképesség, = ellendrzeési moddszerek
= a belsd ellendrok elkotelezettsége megjelenése,
a munkajuk irdnt, = a képzések  fontossaganak
= magas 6nképze€s iranti igény. elotérbe kertilése,
* a munkatirsak motivaciojanak
novelése,
" az ellenérzési munka
hasznosulasanak névekedése.
Gyengeségek Veszélyek
= ndvekvo leterheltség, = az lres allashely tartos
= az informaciddramlas esetlegesen betoltetlensége,
elofordulo elégtelensége, s 3llanddéan valtozd jogszabalyi
= a kockazatkezelést tamogatd komyezetben a  naprakész
informatikai rendszerek felkésziiltség esetlegesen
esetlegesen el6forduld hianya. el6forduld hianya,
n egylittmikodési hajland6séag
esetleges hidnya az ellendrzéttek
részerdl.

A bels§ ellendrdk 1étszamat az elldtando feladathoz mérten sziikséges kialakitani és térekedni
kell az engedélyezett 1étszam teljes kihasznaldsara. A belsé ellendérzési vezetd €s a belsd
ellendrék tudasat és kompetenciait folyamatosan fejleszteni sziikséges.

5) A belso ellenorzés tanacsadd tevékenységének irdnyai, prioritasai

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgdltatas, amelynek
jellegét és hatokorét a bels6 ellendrzési vezeto és a jegyzd a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy
szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a felelosséget magara vallalna a belso ellendr.

A tanacsadoéi tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilondsen:

a vezetd tamogatasa az egyes megoldasi lehetéségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

a hatékonyabb gazdalkod4sra irdnyuld tanacsadas;

a  képviselo-testillet  szakértéi  tamogatdsa a  kockazatkezelési  és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

javaslatok megfogalmazdsa a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésének,
eredményességének novelése ¢€s a belsé kontrollrendszerek javitdsa,
tovabbfejlesztése érdekében, a belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A tanacsadd tevékenység végzése soran a belsd ellenér nem vallalhat at az adott folyamat
kialakitasaval, iranyitasaval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezet6i feleldsséget, feladatokat
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(ide tartozik a szabalyalkotasban, szabélyzatok aktualizdlasban val6 felelos részvétel is). A
tanacsado tevékenység célja nem lehet barmely szintli vezetéi felelésség csokkentése.

A belsé ellenéroknek a tanacsadd tevékenység elvallaldsa és végzése soran az alabbiakra kell
tekintettel lennitik:

> A tanacsadé tevékenység céljainak Osszhangban kell lenniiik a szervezeti célokkal.

» A tanacsado tevékenységnek hozzaadott érteket kell teremtenie.

> A belsé ellendr fliggetlensége, targyilagossaga nem csorbulhat a tandcsado
tevékenység végzese soran.

> Ha a tanacsad6 tevékenység soran a fliggetlenség, vagy a targyilagossag csorbuldsa
feltételezheto, errdl a jegyzot tajékoztatni kell.

> A bels6 ellenér nem hozhat vezet6i dontéseket.

Mindezek alapjin az Ellendrzési Osztily a tandcsadoéi tevékenysége sordan az aldbbi

célokat és prioritasokat hatirozza meg:

1. A tanicsaddsi tevékenységet biztositani kell a rendelkezésre 4116 kapacitas
figyelembevétele mellett.

2. A tandcsadas soran tOrekedni kell a személyes kapcsolattartisra, ugyanakkor a
tanacsadas tényének irasban is rogzitettnek kell lennie.

3. Amennyiben a tanicsadas problémamegoldésra irdnyul, a lehetdségekhez mérten
igyekezni kell a tanacsadasi tevékenységet minél hamarabb megkezdeni és érdemi

| valasszal szolgalni.

C) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT BELSO
KONTROLLRENDSZERENEK ALTALANOS ERTEKELESE

1) A belso kontrolirendszer kialakitottsaga, hatékonysiga

A Nemzetiségi Onkormanyzat kialakitotta és folyamatosan miikddteti sajat belsd
kontrollrendszerét. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke és a Nemzetiségi Onkormaényzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat ellatdé szervezet vezetdje megismerték a belsd
kontrollrendszer jelentéségét és elkotelezddtek miikddtetése mellett.

A belso kontrollrendszer kiterjed a Nemzetiségi Onkorményzat minden f6- és részfolyamatéra,
valamint a feladatellatasban érintett 6sszes dolgozéra.

A stratégiai terv Osszeallitasakor az ellendrzés a belsé kontrollrendszert a kontrollrendszer 6t
eleme mentén értekelte.

Az ellen6rzés tapasztalata alapjan a belsd kontrollrendszer hatékonyan tAmogatja a Nemzetiségi
Onkormaényzat hatékony, gazdasagos és eredményes miikddését.

2y A belsé kontrolirendszer 6t eleme
2.1. A kontrollkdrnyezet bemutatisa

- A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodését Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
szabélyozza.
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Sajat hataskorben kialakitottak belsé szabélyzataikat és eljarasrendjeiket.

A feladat- és hataskorok meghatarozottak, egymastol jol elkiilonithetdek. A szervezeti
struktara a feladatellatasnak megfeleld.

A gazdélkodasi jogk6rok gyakorldsa szabalyozott, a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas eljarasrendjének
eldirasait a gyakorlatban is alkalmazzak.

A szervezeti integritast sértd események kezelése szabalyozott.

Kockazatkezelés

Integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetnek az azonositott folyamataik menten.
A feltart kockazatokat nyilvantartasba veszik és a kockazatokat azok valdsziniisége €s
silya alapjan értékelik. Az értékelés soran alacsony, kozepes, és magas kockazatu
mindsitések lehetségesek.

Valamennyi feltart kockazat esetén megallapitjak, hogy az adott kockazat csokkentese
lehetséges-e és ha igen, milyen intézkedés sziikséges a kockazat elfogadhatd szintre
csOkkentéséhez.

2.3. Kontrolltevékenységek

Folyamatba épitett és vezetdi kontrollt is alkalmaznak a miikodési teriilet és az
ellatandé feladat igénye szerinti megoszlasban. Az ellendrzés tapasztalata alapjan a
folyamatba épitett ellenérzés hatékonysiga a legmagasabb, alkalmazasa esetén a
hibalehet6ségek szama minimalizalédik. A vezeti kontrollok leginkabb szobeli
formaban is-érvényestiilnek.

A szabalyszert gazdalkodast az alairasi jogkorok gyakorldsa biztositja. A szabdalyszert
gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyi eldirasokat minden gazdasagi esemény
elokészitése, megvalositasa és elszamolésa soran be kell tartani.

2.4. Informaicio és Kommunikacio

A Nemzetiségi Onkorményzat kiilsé kommunikaci6ja biztositott. A leggyakrabban
alkalmazott kommunikéacios modok az alabbiak:

- személyes kommunikécié,

- elektronikus levelezés,

- telefonon torténé megbeszélés, egyeztetés, tajékoztatas,

- postai levelezés.
A lakossag Szolnok Megyei Jogt Varos hivatalos honlapjan keresztiil tajékozodhat az
onkormanyzat ltal ellatott koziigyekrdl, dontésekrol.
Iratkezelési rendszere kialakitott, megfelelen szabalyozott.

2.5. Monitoring

A Nemzetiségi Onkormanyzat legjelentdsebb nyomon kovetési elemei: tervek,
zarszamadas, szamviteli, pénzigyi beszdmolok, statisztikai jelentések, éves
ellendrzési jelentések, projektek pénziigyi, szakmai beszamoloi.

A belso ellendrzési tevékenység a Bkr. altal eléirt modon keriil megvalositasra.



-14 -

D) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tényezok értékelése kockazatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fobb folyamatok, a kockdzati
tényezOk és a hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatdrozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutatd folyamatok a kovetkezd évek éves ellenérzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockdazata folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kovetkez
években végrehajtasra keriild kiils6 ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok
atértékelésre keriilnek a megallapitasok titkrében.

1) A kockazatelemzési modszertan rovid bemutatasa

A belsé ellendrzés tervezését meglapozé kockédzatelemzés soran szervezeti folyamatokat
kell atfogd elemzésnek aldvetni, meghatarozott szempontrendszer alapjan. A
kockéazatelemzés els6dleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezdtlen vagy nem kivant esemény valészinliségét mérlegelje és
valdszintsitse, valamint meghatarozza a szervezeti célok veszélyeztetésének mértékét.
A stratégiai terv kialakitdsakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,

- Nemzetiségi Onkormanyzat feladatainak valtozésa, strukturalis atrendezddése,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

- aszabalyozottsag hianya,

- aszervezet allandosaga,

- azinformaci6aramlas és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése,

- az altalanos kiilsé és bels ellenérzési kérnyezet,

- amikodési kornyezet kockazatai.

2) A kockazatelemzés eredményeinek értékelése
Meghatarozasra keriiltek a stratégidhoz kapcsolodd kockézati tényezék a f6
tevékenységekre vonatkozoan, mely alapjan el kell végezni a kiilsé €s belsé kockazati
tényezOk értékelesét.
A kiilsé kockazati tényez6k jelentOs befolyast gyakorolnak a szervezetek miikodésére,
hatasuk kezelése valamennyi szervezet szamara stratégiai kérdés (allami finanszirozas
valtozasa, energia koltségek novekedése, a folyamatosan valtozo jogszabalyi
kornyezethez valé alkalmazkodés). A jogszabalyok allandd véaltozasabol adodé belsé
szabalyozasok aktualizalasa egy véget nem éré folyamat, az 0j szabédlyok szdma sok, azok
tartalma nagyobbrészt bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy alkalmazasuk soran
elkovetett hiba kockazata magas. .
Kockazatot jelent a nyugdijba vonulé munkavallalok, illetve az iires allashelyek
megfelelé szakmai szinvonalt munkavallalokkal torténd betoltése, valamint a fiatal
munkavallalok megtartdsa, egyenletes terhelés kialakitéasa.

E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES
KEPZESI TERV

A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégiai céljait tamogatd, magas szinvonalt belsé ellenérzési
tevékenység akkor biztosithatd, ha a sziikséges targyi és személyi feltételek rendelkezésre
allnak.
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Az ellenérzési feladatok végrehajtdsa érdekében az alabbi targyi feltételek biztositasa
sziikséges:
- megfelel6 elhelyezés,
- a belsd ellendrsk létszamaval megegyezd szamd munkaallomas (A munkaallomas
tartalmaz: egy db iréasztalt, egy db irodai széket, egy db szamitégépet periféridkkal.)
- egy db fénymasold-szkenneld,
- egy db telefonkésziilek,
- irattarolasra alkalmas szekrények,
- helyszini ellenérzések lefolytatasakor esetlegesen gépjarmi biztositasa,
- irodaszerek,
- korlatlan internet hozzaférés,
- jogszabalytar hozzaférés,
- irodai felhasznalast szoftverek (pl: Windows Office,)
- online egyeztetések, értekezletek lebonyolitdsdhoz sziikséges szoftverek (pl:
Microsoft Teams).

A személyi feltételek biztositasahoz megfelelé szaktudassal és gyakorlattal rendelkezé belsd
ellendrokre, az ellendrizendd teriilet nagysagahoz igazodd belsd ellendrzési kapacitdsra és a
belsé ellen6rok folyamatos képzésére van sziikség.

Bkr. 22. § (2) ¢) pontja alapjan a bels6 ellendrzési vezetd koteles biztositani a belsd ellenérok
szakmai tovabbképzését, ennek érdekében éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak
megvalositasarol. A Hivatal belsé ellendrzése altal alkalmazott mddszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsé ellenérzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek
keretében — a Bkr. eloirasaival 6sszhangban — a Belsé Ellenérzési Kézikonyvet legalabb €vente
feliil kell vizsgalni és szitkség szerint modositani kell a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok
fejlodésének, a kozzétett mddszertani iranymutatasoknak, valamint a belsd ellendrzést ellatok
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A szakmai tovabbképzés megszervezésének elvei:
1) Belsé ellendrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a koltségvetési szervnél €s

kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasignal belsé ellendrzési tevékenységet végzOk
nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési
szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl szolé  22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatarozott
tovabbképzési kotelezettségének. Kotelezd tovabbképzési kotelezettségének a belsd
ellenér akkor tesz eleget, ha az ABPE I1. - belsé ellenérok részére szervezett képzéseken
sikeres szintvizsgat tesz. A képzésen vald részvétel kétévente kotelezd, mely online is
teljesithet6. A sikeres szintvizsgar6l kiallitott igazolast a belsd ellendrzési vezetd
részére be kell mutatni, masolatat meg kell kiildeni a Hivatal Személyiigyi Osztélya
részére a személyi anyagokba t6rténd elhelyezéshez.

2) A koztisztviseloknek eleget kell tenniiik a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl
szolé 273/2012. (IX.28.) Korm. rendeletben eléirt képzési kovetelményeknek, mely
szervezett képzések szintén segitséget nyljtanak a szakmai ismeretek bévitésében.

3) A kotelezd tovabbképzésen tulmenden kompetenciafejlesztd képzések is eldirasra
kerlilnek a belsd ellenérok személyes képzési tervében. A kompetenciafejlesztd



-16-

képzések célja, hogy a belsd ellendr tudasat és tehetségét folyamatosan fejlessze, ezaltal
novelve az ellenérzések hatékonysagat, eredményességét.

4) A belsé ellenérok szakmai képzését a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Foruma
(BEMAFOR) tagsag is biztositja.

5) Az egyéni képzési terveket az ellenorok teljesitményének értékelése €s az elvart
szaktudas alapjan kell kialakitani.

6) A képzések megszervezhetek jelenléti, illetve online forméaban egyarant.

7) Szakmai képzésnek minésiil az 6nképzés is, mint pl. jogszabalyvéltozasok nyomon
kovetése, ellen6rzési standardok, esettanulmanyok 6nallo tanulmanyozasa.

8) A szakmai képzések koltségét Szolnok Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala
finanszirozza. A képzési formak kivélasztdsanal figyelembe kell venni Szolnok Megyet
Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala rendelkezésére allo koltségkeretet.

9) A kialakitott éves képzési terveket a jegyzd hagyja jova.

Az egyéni fejlesztési tervnek tartalmazni kell a kijelolt képzés megnevezését, jellegét €s
tervezett litemezését.

A belso ellendrzés éves képzési tervének tartalmazni kell az egyéni fejlesztési tervek adatait,
valamint a képzések finanszirozasi formait és koltségvonzatat.

F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

1) A human erdforras szitkséglet meghatiarozasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat bels6 ellendrzési tevékenységének ellatdshoz ket f6 teljes dllasu
belsé ellenér foglalkoztatdsa sziikséges. A Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetése,
tevékenységi kére minimum két 6 belsé ellendr foglalkoztatdasat indokolja.

2) A rendelkezésre allé humin eréforrasok (Iétszam, szakértelem)

A belsé ellenérzési feladatokat jelenleg harom f6 belsd ellendr latja el, melybdl egy 6 belsd
ellenérzési vezetd és kettd £6 belsd ellendr. Az Ellendrzési Osztaly a jegyzo kézvetlen iranyitasa
alatt miikddik. A bels6 ellen6rok koztisztviseldi jogviszonyban, teljes allasban 1atjak el a bels6
ellendrzési feladatokat. A belsd ellendrok rendelkeznek a sziitkséges végzettségekkel,
elvégezték a belsd ellenérok kotelezd tovabbképzését.

Kiils6 szakértelem bevonasara kizarolag olyan esetben lehet sziikség, ha specialis szaktudas (pl.
informatikai, jogi, épitésiigyi, adatvédelem stb.) sziikséges a problémak feltdrasdhoz, az
ellendrzési megallapitdsok megfogalmazasahoz.
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G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESI

GYAKORISAG

Ellenérzési prioritasok

Ellendrzés gyakorisaganak

Ellenérzések tipusainak, |

alkalmazand6 modszertanok |

Az ellendérzések
elsésorban a jogszabalyokhoz
igazodd miikddés, valamint az
alaptevékenység teljes kori
ellatdsa, ezért minden évben
kiemelt feladat a gazdalkodas

ellendrzése.

célja

A Belso Ellenérzeési
Kézikényv alapjan a magas

prioritasi rendszereket évente,

a kodzepes prioritasu
rendszereket harom évente, az
alacsony prioritast
rendszereket otevente

ellenodrizziik.

 megfelelden, a

meghatdrozasa meghatirozisa
A kockazatelemzési folyamat | A belsd ellendrzésnek a | A belso ellenérzéssel szemben
| célja, hogy azonositsa, | tapasztalatai és  szakmai | tAmasztott elvarasok
elemezze és dokumentdlja a | megitélése alapjan értékelni | megfogalmazdsa sordan a
folyamatokban létezd | kell az egyes kockazati | Nemzetiségi  Onkorményzat
kockazatokat. tényezOk adott rendszerre | elnSkének a belsé ellendrzési
A kockazatelemzés az elsd | gyakorolt hatasat. vezetbvel kozosen kell
1épés ahhoz, hogy az éves | A belsé ellendrzési vezetd | atbeszélnie és megegyeznie a
ellendrzési  tevékenységet a | ellenérzi  és  értékeli  az | vezetdi elvarasokrol, valamint
Nemzetiségi ~ Onkormanyzat | eredményeket, ekkor minden | a rendelkezésre all6 belsd |
elndkével egyetértésben | rendszer kockazati tényezd | ellenérzési  kapacitas  €s |
meghatarozott belsd ellenérzési | mértékét - magas, kdzepes, | szakértelmet egyarant tiikrdz6
fékusszal dsszehangoljuk. alacsony - meg kell allapitani. | bizonyossagot adé és

tanacsado munkakrol. A belso
ellen6rzésnek az ellen6rzési
feladatoknak

kockazat-

célnak és

eredményeivel
Osszhangban kell
megvalasztania az ellenorzés
végrehajtasahoz szlikséges
eljarasokat  és

elemzés

vizsgalati’
modszereket.
A bels6 ellendérzés soran az
alabbi ellen6rzési tipusokat
alkalmazzuk:

- szabalyszeriiségi ellendrzés,
- pénziigyi ellendrzés,

- rendszerellenorzeés,

- teljesitményellendrzés.

Az ellendrzés egy-egy miikddési folyamat eljarasi rendszerének vizsgalataval is elvégezhetd.
A folyamat, vagy teriilet konkrét megjel6lése az éves ellendrzési tervben torténik meg.

Az ellendrzés kiemelt teriiletei:

- a feladatellatashoz kapcsoldédd forrdsfelhasznélds szabélyszerlisége, az operativ
gazdalkodasi feladatok ellatasa,

- a belsoé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodésének vizsgalata,

- acéljelleggel nyqjtott timogatasok felhasznalasanak, elszamoléasénak ellendrzése,

- beszerzések lefolytatdsinak ellendrzése.
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2. napirendi pont:

Eléterjesztés Nénap alkalmabél rendezvény megszervezésére és a sziikséges anyagi
fedezet biztositasara

Elgadé: Paracs Ljudmila, elndk

Parics Ljudmila elndk, a Nonapi rendezvényre 100.000,- forint elkiilonitésre tett javaslatot.
Elmondta, hogy az ukran népszokasok és a kultira megismerését tudnd eldsegiteni a
rendezvény. Hagyomanyt szeretnének kialakitani a Nonapi program megszervezésével.

Kérdés, hozzaszélas az el6terjesztéssel kapcsolatban nem hangzott el.

Parics Ljudmila, az UNO elnéke szavazast rendelt €l, megallapitotta, hogy a képviseld-
testiilet — hatdrozathozatalkor jelenlévd képviselok szdma: 2 f6 — 2 igen szavazattal,
ellenszavazat és tartézkodas nélkiil meghozta a kovetkez6 hatarozatot:

Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének

7/2025. (11.21.) hatarozata

Nénap alkalmabél rendezvény megszervezésérol és a sziikséges anyagi fedezet
biztositasardl

A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a nemzetiségek jogairdl

sz610 2011. évi CLXXIX. térvény 76.§ (3) bekezdése alapjan az alabbi hatarozatot hozza:

1./ A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete 2025. marcius 8-an
ndnapi rendezvényt szervez a szolnoki ukran k6zosség, szimpatizansok részeére.

2./ A Szolnoki Ukran Nemzetiségi C)nquményzat képvisel6-testiilete a rendezvény
megszervezésére ¢és lebonyolitasara az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésében
rendelkezésre 4116 2025. évi miikodési céli tamogatas terhére 100.000 Ft-ot kiilonit el.

Ertesiilnek: Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal

Szolnok Megyei Jogl Viros cimzetes 0] egyzdje
UNO képviseldi

Paracs Ljudmila elnék megkdszonte a munkat és az tlést - amely 11.30 drakor kezdoédott —
12.06 orakor berekesztette.

\  Balogh Andras
Jj egyzOkdnyv-hitelesitd

)
7)635?@0& oL/,
Paracs Ljudmila
elndk




JELENLETI iv

Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviseli-testiileti iilés

2025. februar 21
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SZOLNOKI UKRAN NEMZETISEGI
ONKORMANYZAT ELNOKETOL

MEGHIVO

A nemzetiségek jogair6l sz616 2011. évi CLXXIX torveny 90.§-aban biztositott jogkéromben
eljarva a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti {ilését

2025. februar 21. (péntek) 11.30 6rara

Osszehivom, melyre tisztelettel meghivom.

Az iilés helye: Szolnok, Kossuth tér 1. I1. emelet 222. iroda

Javasolt napirend:

1./ Elbterjesztés a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkorményzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervének jovahagyasara
Elbado: Kovacs Agnes osztalyvezetd

2./ El6terjesztés Nonap alkalmabol rendezvény megszervezésére és a sziikséges anyagi fedezet
biztositasara
Eléado: Paracs Ljudmila, elndk

Szolnok, 2025. februar 17.




Szolnok Megyei Jogu Varos
Cimzetes Fojegyzdje

Az el6készitésben kézremiikodott:
- Szolnok Megyei Jogu  Varos
Polgarmesteri Hivatala

ELOTERJESZTES

Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének
2025. februar 21-i iilésére

a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési
tervének jovahagyasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény alapjan megkotott kozigazgatasi
szerzOdés szerint, valamint a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerér6l é€s belsd
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.)
meghatarozottak alapjan, a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellendrzését
Szolnok Megyei Jogui Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalya latja el.

A Bkr. 30. § (1a) bekezdése alapjan az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 3.§ (3)
bekezdésében meghatirozott, az &allamhaztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozd
koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési tanicsnal Gtévente, a helyi
Onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiiletének alakuld iilését kovetd ot
honapon beliil a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit a Bkr. szerint
meghatarozott tartalommal, amelyet a képviseld-testiilet az alakul6 tilést kdvetd év februar 28-
aig hagy jova.

A hatarozati javaslat melléklete tartalmazza a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
2025-2029. évi stratégiai ellenérzési tervének javaslatat.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A fentiek alapjan kérem az clbterjesztés megvitatdsat és az aldbbi hatarozati javaslat
elfogadasat!



Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének

+e.e.2025, (IL.21.) UNO hatirozata

a Szolnoki Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési
tervének jovahagyasarol

A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testillete a nemzetiségek jogairdl
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény alapjan megkotott kozigazgatasi szerzo6dés szerint, valamint
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X1I1.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint az alabbi hatarozatot hozza:

1.) Szolnoki Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiilete a hatdrozat melléklete

szerint jovéhagyija a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellendrzési tervét.

Ertesiilnek: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korméanyhivatal
Szolnok Megyei Jogt Varos Cimzetes Féjegyzoje
Szolnok Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztaly
UNO képviselsi

Szolnok, 2025. februar 14.

.II i\l
dr. Sebestyén I1diké



melléklet Szolnoki Ukran Nemzetiségi__énkorményzat
képviselo-testiiletének .../2025. (11.21.) UNO hatarozatahoz

SZOLNOKI UKRAN NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

2025-2029. EVI STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



Tartalom
BEVEZETO ......coooooiiiieccere oot 3
A) A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGRE VONATKOZO JOGSZABALYI
HATTER ... ettt e b e s e s e s b sae s asa e s st saannis 4
B) A }\IEMZ!ETISE(}I (':)NKORMAN\’(ZAT ES,AZ ELLENORZESI OSZTALY HOSSZU
TAVU CELKITUZESEL STRATEGIAI CELJAL........ccooccovinminiinincee e 4
1) A Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységének bemutatasa...........ccc.oovvevrervereeeerreiennn. 4
2) A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégidjanak és célkitiizéseinek dsszefoglalo
DEIMULATASA ...ttt e st e e et st e e s era e as e an s e eheab s 5
3) A belsé ellenorzés hemUEATASA...........ccoooeeviiiiiiiiine e eee e e srae e e eees s ene e mmnneeensees 5
4) A belsé ellendrzés stratégiai c8ljai ..o 6
5) A belsé ellenérzés tanacsado tevékenységének irdanyai, prioritdsai.................ooe. 7
C) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK
ALTALANOS ERTEKELESE ..ottt anssae s 8
1) A belsé kontrolirendszer kialakitottsaga, hatékonysaga .............ccoocevvvivniniinnnniiinn e 8
2) A belsé kontrollrendszer 0t @lemie. . .............occooiiiviiiiieeniiiienninernree e ecee s e eee e serens 9
2.1. A Kkontrollkornyezet bemutatasa.............ccoocceviiiiiiiiinic s 9
2.2, KOCKAZALKEZEIES.........ocoiiiiiiiieicieecte ettt 9
2.3, KontrollteVEKenMYSEZEK............ccccueeriummriiremriinnrreeeriienreennreeennr it see it saesssssssaes e naseseean 9
2.4. Informacio és KommuniKACiO..........c..ccoooiriiniiiiiiniii i 9
2.5, MIOMMEOTEIE ....oovenviieeceee ettt et n et es st sb et 10
D) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK ..o, 10
E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV .. 11
F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE ..........coovvveeviereeeeeeeeeereeeeeenennenn. 12
1) A human erdforras sziikséglet meghatarozasa............cccococviviiniiiin 12
2) A rendelkezésre allé6 human eréforrasok (Iétszam, szakértelem) .....................co. 12
G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESI GYAKORISAG.......... 13



BEVEZETO

A stratégiai ellendrzési terv arra iranyul, hogy a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkorméanyzat
(tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat) feladatellatasat, miikodését  érintden
meghatarozasra keriiljenek az ellenérzésben érvényesiilé fontos elvek, értékek 2025-2029. évek
vonatkozésaban a hossztavi célokkal Osszhangban. A Nemzetiségi Onkormanyzat az
allamhaztartas Onkormanyzati alrendszerének része, ennek értelmében feladata az
allamhaztartasi kontrollok kialakitasa és miikddtetése az allamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. torvényben (tovabbiakban: Aht.) foglaltak alapjan.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérol szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatarozza
a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv:

% hosszi tavra hatarozza meg a bels6é ellenérzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

@, ’ z v rar Py r 7 7 I'e
% meghatirozza a magas szinvonali feladatellatishoz sziikséges eroforrasokat és
megoldast ad a hidnyossdgok potlasara,

% hozzajarul a bels6 ellendrzés — és altala a Nemzetiségi Onkorméanyzat — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez.

A stratégiai terv tartalmazza:

a) a bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogszabalyi hattér vizsgalatat;

b) a bels6 ellenbrzés hosszi tava célkitiizéseit, stratégiai céljait;

¢) aNemzetiségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének altalanos értékelését;

d) a fobb kockazati tényezoket és azok értékelését;

€) abelso ellendrzés fejlesztési és képzési tervét;

f) a sziikséges er6forrdsok felmérését elsésorban a létszam, képzettség és a targyi
feltételek tekintetében;

g) az a)-d) pont alapjdn meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat hossziitavi céljaival
Osszhangban, azokat figyelembe véve, kockazatelemzésre alapozva meghatirozza a belsd
ellenérzés szamara a hosszutavi ellenérzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési
programokat, hanem a bels6 ellenérzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira, a belsé
ellenérzés fejlesztési irdnyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz, melyek lebontasat és
részletezését az éves ellendrzési tervekben kell elvégezni.

Jelen stratégiai terv hatalya kiterjed Szolnok Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala
Ellen6rzési Osztalyara (tovabbiakban: Ellenérzési Osztaly).



A) A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGRE VONATKOZO
JOGSZABALYI HATTER

» anemzetiségek jogairdl szo16 2011. évi CLXXIX. térvény,

» az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény,

> a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belso szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg az ellenérzott szerv vezetdje -
Onkormanyzatok esetén a dontésre jogosult - részére.

A belso ellendrzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibak, hianyossagok feltdrasaval - ¢és javaslatok
megfogalmazasaval - célja, hogy a tovabbi hibak kikiiszobolésre, az esetleges rossz gyakorlat
megszintetésre keriiljon.

B) A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES AZ ELLENORZESI
OSZTALY HOSSZU TAVU CELKITUZESEI, STRATEGIAI
CELJAI

1) A Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységének bemutatasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. térvény
(tovabbiakban: Njtv.) alapjan torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikddoé, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztasok tutjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kdzosséget
megillet6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetiségi kozligyek telepiilési szinten torténod
0nallo intézésére jott 1étre.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kézfeladatot 1at el az Njtv.-ben foglaltak alapjan. Kotelezd

kozfeladatai:
< anemzetiségi feladatokat ellato intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatés,

a sajat kezdeményezésére mas Onkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskor

ellatasa, ideértve az atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast,

a mas szervtOl atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenléségének megteremtésével

kapcsolatos feladatok ellatasa, kiillonds tekintettel a helyi Onkormanyzatnak a

nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira,

% a nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi terilletén mikodé allami, helyi
onkormanyzati vagy mas szerv altal fenntartott intézmények mikodésével,
feladatellatasaval Osszefliggd, a nemzetiségi kozOsség kulturdlis autondémidja
megerdsitését szolgald dontési, egylittdontési jogok gyakorlasa,
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a képviselt kdzosség kulturalis autonomiajanak megerdsitése érdekében a kozosség
Onszervezddésének szervezési és mikodtetési feladatok ellatasaval torténd tdmogatasa,
kapcsolattartds a képviselt ko6zOsség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel,
szervezOdéseivel, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat teriiletén miikodd vallasi
kozosségekkel,

a nemzetiségi 6nkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo, a nemzetiségi k6zosséghez
ko6t6d6 kulturalis javak megdrzése érdekében sziikséges intézkedések kezdeményezése,
kozremiikodés a fejlesztési tervek elokészitésében,

a nemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra irdnyuld igények felmérése.

Az Njtv. onként vallalt kozfeladatot is nevesit. A helyi nemzetiségi Onkormanyzat — a
rendelkezésére alld forrasok keretei kozott — Onként vallalt kozfeladata lehet kiilon6sen:
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nemzetiségi intézmény alapitasa,

kitlintetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és szabalyainak meghatarozésa,
nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztondij alapitésa.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat fentnevezett feladatokon kiviil — hatosagi feladatok
kivételével — onként vallalt feladatot 1athat el kiilondsen a nemzetiségi oktatasi és
kulturalis 6nigazgatissal 6sszefliggd iigyekben, a helyi irott és elektronikus sajto, a
hagyomanydpoléds és kdzmiivelodés, a tarsadalmi felzarkézas, a szocidlis, ifjusagi,
kulturalis igazgatas ¢és a kozfoglalkoztatas terliletén, valamint telepiilésiizemeltetési €s
telepiilésrendezési feladatok korében.

Kiemelt hosszu tavu cél az el6z6ekben megfogalmazott és miikddtetett Snkormanyzati kételezd
és onként vallalt feladatellatasnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszer(
biztositésa.

e 7oz

bemutatasa

A Nemzetiségi Onkorményzat célja, hogy sajat bevételeivel és kapott timogatasokkal biztositsa
a mitkodOképességét, a kotelez6 és onként vallalt feladatainak ellatasat. Ezen célok eléréséhez
nyujt segitséget a belso ellenérzés a belsé mikodés kontrollalasaval és tanacsadassal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat hosszi tAvi célkitlizései, stratégiai célok:
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tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
el6tt tartasaval végezni;

az allamhaztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténo egyiittmiikodés;

kistérségi, regionalis és nemzetkozi egylittmiikodés erdsitése;

lakossaggal val6 kapcsolattartas;

pénziigyi- és vagyongazdalkodasi, valamint koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése.

3) A belsé ellendrzés bemutatasa

A Nemzetiségi Onkorményzat belsd ellenérzési feladatait az Ellendrzési Osztaly latja el.



Az Ellen6rzési Osztaly jelenleg egy fo bels6 ellendrzési vezetd és kettd {6 belsd ellendr
kozremlikodésével latja el feladatat. Az Ellendrzési Osztaly fliggetlensége biztositott, munkéjat
a jegyzonek koézvetleniil aldrendelve végzi.

Valamennyi bels6 ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal bels6 ellen6rzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek belsod
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019. (X11.23.) PM rendelet altal
elbirt végzettséggel, valamint a megfeleld kompetenciakkal.

4) A belsé ellenérzés stratégiai céljai

A bels6 ellenérzés stratégiai céljai a hazai és nemzetkozi standardokkal Gsszhangban az
alabbiak:
- a bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenységén keresztil tdmogassa a
Nemzetiségi Onkormanyzat szabélyszerii mitkodését;
- novelje a gazdalkodas eredményességét €s hatékonysagat;
- a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart
kockéazati tényezok elemzése,
- a képviselo-testiilet altal meghozott dontések eredményességének ndvelése
ellenérzései altal;
- a szerzOdésekben, megallapodasokban, szabalyzatokban meghatarozott feladatok
eredményes ellatasat, teljesitését gatlo akadalyok feltarasa;
- kiils6 és beld ellenérzések 4ltal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések megvalosulasanak, eredményességének ellendrzése, valamint
- rendszerszemléletii megkozelitésével jaruljon hozza a Nemzetiségi Onkorményzat
belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez.

Az ellenérzés tovabbi célja, hogy:

- jo kapcsolatot alakitson ki az ellenorzott szervezettel €s az ellendrzésben résztvevod
személyekkel,

- atanacsadoi tevékenység novelésével megeldzze az ellendrzottek hibait,

- az ellenérzések soran a hianyossagokon kiviil kiemelje a ,.jé gyakorlatot” és az
ellenérzott altal elért eredményeket, ezzel is hozzdjarulva a motivaltsag
fenntartasahoz,

- folyamatok és miikodési teriiletek értékelésével, elemzésekkel tAmogassa a vezetdi
dontéshozatalt.

A stratégiai célok megvaldsitasét a kiils6 és bels6 kornyezetben taldlhatoé kiilonb6z6 tényezok
befolyasoljak. A megfelel6 elemzés segit a célok eléréséhez sziikséges leghatékonyabb ut
megtalalasaban. Az alabbi SWOT analizis szemlélteti a bels6 ellendrzési rendszer erésségeit,
gyengeségeit, lehetdségeit €s veszélyeit.



Erésségek

Lehetdségek

= a bels6 ellenérok fiiggetlenségét
biztositd szervezeti struktura,

»  megfeleld képzettségii
munkatarsak,

= gstabil szaktudas,
munkabiroképesség,

a belsd ellenérdk elkotelezettsége
a munk3juk irant,
* magas Onképzes irdnti igény.

" az ellendrzés szerepének
felértékel6dése,
= a7 ellenérzési munka

elismertségének novekedése az
elmult 10 évben,

= ellenbrzési modszerek
megjelenése,
= a képzések  fontossaganak

el6térbe keriilése,
* a munkatarsak motivacidjanak

novelése,
= az ellenérzési munka
hasznosulasanak novekedése.
Gyengeségek Veszélyek
»  novekvo leterheltség, = az lres allashely tartos
» az informaciodramlas esetlegesen betoltetlensége,

eléfordulé elégtelensége,

» allanddan véaltozd jogszabalyi

* a kockazatkezelést tamogatd kornyezetben a  naprakész
informatikai rendszerek felkésziiltség esetlegesen
esetlegesen eléfordul6 hianya. el6forduld hianya,

= egylittmikodési hajlandésag

esetleges hianya az ellendrzéttek
részErdl.

A belsé ellenérok 1étszamat az ellatando feladathoz mérten sziikséges kialakitani és torekedni
kell az engedélyezett 1étszam teljes kihasznalasara. A belsé ellenérzési vezetd és a belséd
ellen6rok tudasat és kompetencidit folyamatosan fejleszteni sziikséges.

5) A belso ellenorzés taniacsado tevékenységének iranyai, prioritasai

A tandcsaddi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét és hatokorét a belso ellenérzési vezeto és a jegyzd a megbizaskor kozdsen irasban vagy
szOban hatarozza meg anélkiil, hogy a felel6sséget magara vallalné a belsé ellendr.

A tanacsadoi tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilondsen:

a vezetd tamogatasa az egyes megoldasi lehet6ségek elemzésével, értékelésével,
vizsgélataval, kockazatdnak becslésével;

a hatékonyabb gazdalkodasra irényuld tanacsadas;

a  képviselS-testillet  szakértéi  tamogatdsa a  kockéazatkezelési  és
szabélytalansagkezelési rendszerek kialakitéséban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

javaslatok megfogalmazisa a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésének,
eredményességének noévelése és a belsé kontrollrendszerek javitésa,
tovabbfejlesztése érdekében, a belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A tanacsadd tevékenység végzése soran a bels6 ellenér nem vallalhat 4t az adott folyamat
kialakitasdaval, iranyitasdval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezetdi feleldsséget, feladatokat



(ide tartozik a szabalyalkotasban, szabalyzatok aktualizalasban vald felel6s részvétel is). A
tanacsadd tevékenység célja nem lehet barmely szintil vezetdi felel6sség csokkentése.

A belsé ellendroknek a tanacsado tevékenység elvallalasa és végzése soran az alabbiakra kell
tekintettel lenniiik:

» A tanacsado tevékenység céljainak 6sszhangban kell lenniiik a szervezeti célokkal.

» A tanacsado tevékenységnek hozzaadott értéket kell teremtenie.

» A belsé ellenér fiiggetlensége, targyilagossdga nem csorbulhat a tandcsado
tevékenység végzése soran.

» Ha atanacsado tevékenység soran a fliggetlenség, vagy a targyilagossag csorbulasa
feltételezhetd, errdl a jegyz6t tajékoztatni kell.

> A bels6 ellenér nem hozhat vezet6i dontéseket.

Mindezek alapjan az Ellendrzési Osztaly a tandcsadoi tevékenysége sorian az alabbi
célokat és prioritasokat hatarozza meg:

1. A tanacsadasi tevékenységet biztositani kell a rendelkezésre 4ll6 kapacitas
figyelembevétele mellett.

2. A tandcsadas soran torekedni kell a személyes kapcsolattartasra, ugyanakkor a
tanacsadas tényének irasban is rogzitettnek kell lennie.

3. Amennyiben a tanacsadds problémamegoldédsra iranyul, a lehetoségekhez mérten
igyekezni kell a tanidcsadasi tevékenységet minél hamarabb megkezdeni és érdemi
valasszal szolgalni.

C) ANEMZETISEGI ONKORMANYZAT BELSO
KONTROLLRENDSZERENEK ALTALANOS ERTEKELESE

1) A belsé kontrollrendszer kialakitottsaga, hatékonysaga

A Nemzetiségi Onkorméanyzat kialakitotta &s folyamatosan miikodteti sajat belso
kontrollrendszerét. A Nemzetiségi Onkorményzat elnoke és a Nemzetiségi Onkorményzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat ellaté szervezet vezetdje megismerték a belsd
kontrollrendszer jelentdségét és elkotelez6dtek mitkodtetése mellett.

A bels6 kontrollrendszer kiterjed a Nemzetiségi Onkormanyzat minden f6- és részfolyamatara,
valamint a feladatellatasban érintett 6sszes dolgozora.

A stratégiai terv Osszedllitdsakor az ellen6rzés a belsé kontrollrendszert a kontrollrendszer 6t
eleme mentén értékelte.

Az ellenérzEs tapasztalata alapjan a bels6 kontrollrendszer hatékonyan timogatja a Nemzetiségi
Onkormanyzat hatékony, gazdasagos és eredményes miksdését.



2)

A belso kontrollrendszer ot eleme

2.1. A kontrollkérnyezet bemutatisa

2.2.

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodését Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
szabalyozza.

Sajat hataskorben kialakitottak belsd szabdlyzataikat és eljarasrendjeiket.

A feladat- és hatask6rok meghatarozottak, egymastol jol elkiilonithetéek. A szervezeti
struktira a feladatellatasnak megfeleld.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabalyozott, a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas eljarasrendjének
eldirdsait a gyakorlatban is alkalmazzak.

A szervezeti integritast sért6 események kezelése szabalyozott.

Kockazatkezelés

Integralt kockazatkezelési rendszert miikddtetnek az azonositott folyamataik mentén.
A feltart kockazatokat nyilvantartasba veszik €s a kockazatokat azok val6szintisége és
stlya alapjan értékelik. Az értékelés soran alacsony, kdzepes, és magas kockazatu
minoésitések lehetségesek.

Valamennyi feltart kockazat esetén megallapitjak, hogy az adott kockazat cstkkentése
lehetséges-e és ha igen, milyen intézkedés sziikséges a kockézat elfogadhatd szintre
csOkkentéséhez.

2.3. Kontrolltevékenységek

Folyamatba épitett és vezet6i kontrollt is alkalmaznak a miikodési teriilet és az
ellatandé feladat igénye szerinti megoszlasban. Az ellendrzés tapasztalata alapjan a
folyamatba épitett ellenérzés hatékonysdga a legmagasabb, alkalmazéisa esetén a
hibalehet6ségek szama minimalizalédik. A vezetdi kontrollok leginkabb szobeli
formaban is-érvényesiilnek.

A szabalyszer( gazdalkodast az alairasi jogkorok gyakorlasa biztositja. A szabalyszert
gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyi eldirasokat minden gazdasigi esemény
elokészitése, megvalOsitasa €s elszamolasa soran be kell tartani.

2.4. Informacioé és Kommunikacio

A Nemzetiségi Onkorményzat kiilsé kommunikaciéja biztositott. A leggyakrabban
alkalmazott kommunikacios modok az alabbiak:

- személyes kommunikécid,

- elektronikus levelezés,

- telefonon torténé megbeszélés, egyeztetés, tjékoztatas,

- postai levelezés.
A lakossag Szolnok Megyei Jogl Varos hivatalos honlapjan keresztiil tdjékozodhat az
Onkormanyzat éltal ellatott koztigyekrdl, dontésekrdl.
Iratkezelési rendszere kialakitott, megfeleléen szabalyozott.
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2.5. Monitoring

- A Nemzetiségi Onkormanyzat legjelentdsebb nyomon kovetési elemei: tervek,
zarszamadas, szamviteli, pénziigyi beszamoldk, statisztikai jelentések, éves
ellen6rzési jelentések, projektek pénziigyi, szakmai beszamoloi.

- A belsé ellendrzési tevékenység a Bkr. altal el6irt mddon keriil megvalositasra.

D) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tényezOk értékelése kockazatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek sordn a fébb folyamatok, a kockéazati
tényezOk és a hozzarendelhet6 ellen6rzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok a kovetkezd évek éves ellendrzési terveiben elsédlegesen
szerepelnek, majd a kézepes kockazatu folyamatok keriilnek figyelembevételre. A kovetkez6
években végrehajtasra Kkeriil6 kiilsé ellenérzések tapasztalatai alapjan a folyamatok
atértékelésre keriilnek a megallapitasok tiikrében.

1)

2)

A kockézatelemzési modszertan rovid bemutatasa
A bels6 ellen6rzés tervezését meglapozo kockéazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
kell atfogd elemzésnek alavetni, meghatarozott szempontrendszer alapjan. A
kockazatelemzés els6dleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezbtlen vagy nem kivint esemény valdsziniiségét mérlegelje és
valészintisitse, valamint meghatarozza a szervezeti célok veszélyeztetésének mértékét.
A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockédzati elemek az alabbiak:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai koryezet valtozasa,

- Nemzetiségi Onkorményzat feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendezédése,

- aszamviteli rendszerek megbizhatésaga,

- aszabalyozottsag hidnya,

- aszervezet allandosaga,

- az informécidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altalanos kiils6 €s belsd ellenérzési kdrnyezet,

- amikddési kémyezet kockazatai.

A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

Meghatarozasra keriiltek a stratégidhoz kapcsolodé kockazati tényezok a 16
tevékenységekre vonatkozdan, mely alapjan el kell végezni a kiils6é €s bels6é kockazati
tényezoOk értékelését.

A Kkiils6 kockézati tényezOk jelent6s befolyast gyakorolnak a szervezetek miikodésére,
hatasuk kezelése valamennyi szervezet szamara stratégiai kérdés (4llami finanszirozas
valtozasa, energia koltségek nOvekedése, a folyamatosan valtozd jogszabélyi
komnyezethez vald alkalmazkodas). A jogszabalyok allandé valtozasabdl adoédéd belséd
szabalyozasok aktualizilasa egy véget nem ér6 folyamat, az 1j szabalyok szama sok, azok
tartalma nagyobbrészt bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy alkalmazéasuk soran
elkovetett hiba kockédzata magas.

Kockéazatot jelent a nyugdijba vonuldé munkavallalok, illetve az iires allashelyek
megfelelé szakmai szinvonali munkavallalokkal torténd betdltése, valamint a fiatal
munkavallalok megtartasa, egyenletes terhelés kialakitasa.
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E) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES
KEPZESI TERV

A Nemzetiségi Onkormanyzat stratégiai céljait timogatd, magas szinvonal belsé ellenérzési
tevékenység akkor biztosithatd, ha a sziikséges targyi és személyi feltételek rendelkezésre
allnak.

Az ellenGrzési feladatok végrehajtasa érdekében az alabbi targyi feltételek biztositasa
sziikséges:
- megfelel6 elhelyezés,
- a belso ellenérsk létszamaval megegyezé szamu munkadllomas (A munkadllomas
tartalmaz: egy db irdasztalt, egy db irodai széket, egy db szamitogépet periféridkkal.)
- egy db fénymasol6-szkenneld,
- egy db telefonkésziilék,
- irattarolasra alkalmas szekrények,
- helyszini ellen6rzések lefolytatasakor esetlegesen gépjarmu biztositasa,
- irodaszerek,
- korlatlan internet hozzaférés,
- jogszabalytar hozzaférés,
- irodai felhasznalasu szoftverek (pl: Windows Office,)
- online egyeztetések, értekezletek lebonyolitasahoz sziikséges szoftverek (pl:
Microsoft Teams).

A személyi feltételek biztositasahoz megfeleld szaktudéssal és gyakorlattal rendelkez6 belso
ellenérékre, az ellendrizend6 teriilet nagysagahoz igazodd belsé ellendrzési kapacitasra €s a
belsé ellenérok folyamatos képzésére van sziikség.

Bkr. 22. § (2) ¢) pontja alapjan a bels6 ellendrzési vezetd koteles biztositani a belsé ellenérok
szakmai tovabbképzését, ennek érdekében éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak
megvalositasardl. A Hivatal belsd ellendrzése altal alkalmazott mddszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsd ellenGrzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek
keretében — a Bkr. elbirasaival 6sszhangban — a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet legalabb évente
feliil kell vizsgalni és sziikség szerint moédositani kell a nemzetkozi bels6 ellenérzési standardok
fejlodésének, a kozzétett médszertani iranymutatdsoknak, valamint a belsé ellendrzést ellatok
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A szakmai tovabbképzés megszervezésének elvei:

1) Belso ellentrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a kdltségvetési szervnél €s
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal bels6 ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl szolo  22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatarozott
tovabbképzési kotelezettségének. Kotelezd tovabbképzési kotelezettségének a belsd
ellendr akkor tesz eleget, ha az ABPE II. - belsd ellendrék részére szervezett képzéseken
sikeres szintvizsgat tesz. A képzésen vald részvétel kétévente kotelezd, mely online is
teljesithetd. A sikeres szintvizsgarol kiallitott igazolast a belsd ellenOrzési vezetd
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részére be kell mutatni, masolatat meg kell kiildeni a Hivatal Személyligyi Osztalya
részére a személyi anyagokba torténé elhelyezéshez.

2) A koztisztviseloknek eleget kell tenniiik a kézszolgalati tisztviselk tovabbképzésérol
sz0lo 273/2012. (1X.28.) Korm. rendeletben eldirt képzési kévetelményeknek, mely
szervezett képzések szintén segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek bovitésében.

3) A kotelezd tovabbképzésen tilmenden kompetenciafejleszté képzések is eldirdsra
keriilnek a bels6 ellenérok személyes képzési tervében. A kompetenciafejlesztd
képzések célja, hogy a belsd ellendr tudasat és tehetségét folyamatosan fejlessze, ezaltal
novelve az ellendérzések hatékonysagat, eredményességét.

4) A Dbelsé ellenérok szakmai képzését a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Foéruma
(BEMAFOR) tagsag is biztositja.

5) Az egyéni képzési terveket az ellenordk teljesitményének értékelése és az elvart
szaktudas alapjan kell kialakitani.

6) A képzések megszervezhetbek jelenléti, illetve online formaban egyarant.

7) Szakmai képzésnek mindsiil az 6nképzés is, mint pl. jogszabalyvéltozasok nyomon
kovetése, ellendrzési standardok, esettanulmanyok 6nallé tanulméanyozésa.

8) A szakmai képzések koltségét Szolnok Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivatala
finanszirozza. A képzési formak kivalasztasanal figyelembe kell venni Szolnok Megyei
Jogu Viéros Polgarmesteri Hivatala rendelkezésére 4116 koltségkeretet.

9) A kialakitott éves képzési terveket a jegyz6 hagyja jova.

Az egyéni fejlesztési tervnek tartalmazni kell a kijelolt képzés megnevezését, jellegét és
tervezett litemezését.

A belsé ellendrzés éves képzési tervének tartalmazni kell az egyéni fejlesztési tervek adatait,
valamint a képzések finanszirozasi formait és kdltségvonzatat.

F) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

1) A human erdforras sziikséglet meghatirozasa

A Nemzetiségi Onkorményzat bels6 ellendrzési tevékenységének ellatashoz két 6 teljes allasn
belsé ellenér foglalkoztatiasa sziikséges. A Nemzetis€égi Onkormdnyzat koltségvetése,
tevékenységi kére minimum keét £6 bels6 ellendr foglalkoztatasat indokolja.

2) A rendelkezésre 4ll6 human erdéforrasok (létszam, szakértelem)

A belsd ellenérzési feladatokat jelenleg harom 6 belsd ellendr 1atja el, melybdl egy f6 belso
ellendrzési vezets és kettd £6 belsé ellendr. Az Ellendrzési Osztaly a jegyz6 kozvetlen irdnyitasa
alatt mlikodik. A belsé ellen6rok koztisztviseldi jogviszonyban, teljes allasban latjak el a belso
ellenérzeési feladatokat. A belsdé ellendérok rendelkeznek a sziikséges végzettségekkel,
elvégezték a belsod ellendrok kotelezd tovabbképzését.

Kiils6 szakértelem bevonasara kizarolag olyan esetben lehet sziikség, ha specialis szaktudas (pl.
informatikai, jogi, épitésiigyi, adatvédelem stb.) sziikséges a problémak feltardsahoz, az
ellenérzési megallapitasok megfogalmazasahoz.
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G) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES AZ ELLENORZESI

GYAKORISAG

Ellenérzési prioritiasok

Ellenérzés gyakorisaganak
meghatarozisa

Ellenérzések tipusainak,
alkalmazand6 modszertanok
meghatirozasa

A kockazatelemzési folyamat

célja, hogy azonositsa,
elemezze ¢és dokumentdlja a
folyamatokban létezd
kockazatokat.

A kockazatelemzés az elsd
lépés ahhoz, hogy az éves
ellendrzési tevekenységet a
Nemzetiségi ~ Onkormanyzat
elnékével egyetértésben
meghatarozott belsé ellendrzési
fékusszal 6sszehangoljuk.

Az ellenorzések célja
elsdsorban a jogszabalyokhoz
igazoddé miikodés, valamint az
alaptevékenység teljes korit
ellatasa, ezért minden évben
kiemelt feladat a gazdalkodas
ellendrzése.

A Dbelsd ellenérzésnek a
tapasztalatai és  szakmai
megitélése alapjan értékelni
kell az egyes kockazati
tényez6k adott rendszerre
gyakorolt hatasat.

A belsé ellendrzési vezetd
ellen6rzi és értékeli az
eredményeket, ekkor minden
rendszer kockazati tényezo
mértékét - magas, kozepes,
alacsony - meg kell allapitani.
A Belsé Ellenorzési
Kézikényv alapjan a magas
prioritasu rendszereket évente,

a kézepes prioritasi
rendszereket harom évente, az
alacsony prioritasa
rendszereket otévente
ellendrizziik.

A belso ellenOrzéssel szemben

tamasztott elvarasok
megfogalmazdsa soran  a
Nemzetiségi  Onkorméanyzat

elndkének a belso ellendrzési
vezetovel kozodsen kell
atbeszélnie és megegyeznie a
vezetodi elvarisokrol, valamint
a rendelkezésre allo belsod
ellenérzési  kapacitas  és
szakértelmet egyarant tiikkrozo
bizonyossagot ado és
tanacsadé munkakrol. A belsd
ellendrzésnek az ellendrzési
célnak és feladatoknak
megfeleléen, a kockazat-
elemzés eredményeivel
Osszhangban kell
megvalasztania az ellenérzés
végrehajtasdhoz sziikséges
vizsgalati  eljarasokat  és
modszereket.

A belso ellendérzés soran az
alabbi ellendrzési tipusokat
alkalmazzuk:

- szabalyszerlségi ellenorzes,
- pénziigyi ellendrzés,

- rendszerellendrzés,

- teljesitményellenorzés.

Az ellenérzés egy-egy miikddési folyamat eljarasi rendszerének vizsgdalataval is elvégezhetd.
A folyamat, vagy teriilet konkrét megjeltlése az éves ellenérzési tervben torténik meg.

Az ellenérzés kiemelt teriiletei:
- a feladatellatashoz kapcsolodd forrasfelhasznélas szabélyszerlisége, az operativ
gazdalkodasi feladatok ellatasa,
- a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodésének vizsgélata,
- acéljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak ellendrzése,
- beszerzések lefolytatasanak ellendrzése.



Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
Elnoke

ELOTERJESZTES
a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének
2025. februdr 21-i iilésére

Nénap alkalmabél rendezvény megszervezésére és a sziikséges anyagi fedezet
biztositasara

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Ukrajna azon kevés orszagok kozé tartozik, ahol nemzeti tinnep a nénap. Ezért fontosnak
tartom, hogy a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat is megemlékezzen errl az
tinneprol.

Javaslom, hogy a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-testiilete
2025. maércius 8-an szervezzen ndnapi rendezvényt. A rendezvény keretében ukran
nemzetiségli n6i kélték miivei, illetve annak részletei keriilnek felolvasasra, ezzel is
el0segitve az ukradn népszokasok megismertetését, a sajatos kulturdlis 6nazonossag
megerOsitése és megorzése érdekében.

A rendezvény a telepiilésen €16 ukran kozOsség részére széles korben meghirdetésre
kertilne és nyitott lenne.

Javaslom, hogy a program lebonyolitisara a képviselé-testiilet a Szolnoki Ukran
Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésében rendelkezésre allo 2025. évi
miikodési céli tamogatas terhére 100.000 Ft-ot, azaz szazezer Ft-ot biztositson.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A fentiek alapjan kérem az elSterjesztés megvitatasat és az alabbi hatdrozati javaslat
elfogadasat!

a Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiiletének

..../2025. (IL.21.) hatirozata

Nénap alkalmabél rendezvény megszervezésérél és a sziikséges anyagi fedezet
biztositasarol

A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a nemzetiségek
jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény 76.§ (3) bekezdése alapjan az aldbbi
hatarozatot hozza:

1./ A Szolnoki Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiilete 2025. marcius 8-an
nénapi rendezvényt szervez a szolnoki ukran kozosség, szimpatizansok részére.

2./ A Szolnoki Ukrdn Nemzetiségi Onkorményzat képvisel-testiilete a rendezvény
megszervezésére és lebonyolitdsara az Onkorményzat 2025. évi koltségvetésében
rendelkezésre allo 2025. évi miikodési célu tamogatas terhére 100.000 Ft-ot kiilonit el.
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Ertesiilnek: Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Kormanyhivatal
Szolnok Megyei Jogl Varos cimzetes f6jegyzdje
UNO képviselsi

Szolnok, 2025. februdr 18.

Vorkor (L

Paracs Ljudmila



